Celní správa České republiky

Dovoluji si využít tento prostor k osvěžení informací o činnosti celníků po vstupu ČR do EU. I když možná nejsou celníci pro běžného občana tak vidět, jako když kontrolovali na každém hraničním přechodu, stále pracují. A jsou potřeba. Stále kontrolují dovozy zboží ze zemí mimo EU a vybírají z nich clo. Tyto kontroly a výběry již nedělají pouze pro ČR, ale pro celou EU, stejně jako jejich kolegové v dalších členských zemích. Od ledna roku 2004 je celní správa jediným správcem spotřební daně v České republice. Do té doby byli celníci správcem spotřebních daní v případě, že zboží dovezené do České republiky z jiných zemí bylo touto daní zatíženo. Další tradiční oblastí činnosti celníků je pátrání, ať již po zboží nelegálně dovezeném na území ČR a EU, či po zboží zatíženém spotřebními daněmi, ale rovněž například po omamných a psychotropních látkách.

Velmi významnou oblastí činnosti celníků  je pátrání po zboží, které působilo škodu majitelům práv k ochranným známkám. Za touto intenzitou není pouze boj proti prodeji padělků, ale ochrana spotřebitelů, našich občanů a ostatních občanů EU. Po našem vstupu do EU se čeští celníci stali plnohodnotnými členy evropské celnické rodiny, ostatně oblast celnictví je v rámci EU řízena společnými předpisy, český celník tedy pracuje podle stejných celních předpisů jako jeho kolegové v ostatních zemích a důkladnou ochranou tuzemského trhu chrání společný trh EU. V  souvislosti s přistoupením a zavedením volného pohybu zboží uvnitř Společenství celní orgány dnem 1. května 2004 ukončily svou dosavadní činnost na státních hranicích. Tím byly zároveň definitivně ukončeny pravidelné celní kontroly zboží přestupujícího státní hranice České republiky, s výjimkou mezinárodních letišť, které mají nadále charakter vnější hranice Společenství. Kontroly vykonávané před 1. květnem 2004 jako kontroly pohraniční se od května 2004 vykonávají pouze ve vnitrozemí cestou vnitrozemských celních úřadů. Po zboží uniklému celnímu dohledu pátrají zvláště„skupiny mobilního dohledu“. Skupiny mobilního dohledu vykonávají kompetence v rozsahu a způsobem stanoveným zvláštními právními předpisy. Způsob kontroly v novém prostředí je daleko více závislý na kvalitní přípravě každého příslušníka celní správy,včasném a přiměřeném přísunu informací a vyhodnocování výsledků kontrol, spolupráci s dalšími státními orgány, tedy i na daleko větších nárocích na manažery všech úrovní řízení.

Celní správa ČR (www.celnisprava.cz; www.czechcustoms.eu )

1.1 Základními právními předpisy, které upravují organizaci, postavení a věcnou a územní působnost orgánů celní správy jsou:

· Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky.

· Zákon č. 185/2004 Sb., o Celní správě České republiky, (zákon o celní správě).

· Vyhláška č. 197/2001 Sb., o způsobu vnějšího označení a odznacích celní správy, vzorech služebních stejnokrojů a zvláštním barevném provedení a označení služebních vozidel celní správy

1.2 Celní správa České republiky je tvořena třístupňovou soustavou orgánů:

· Generální ředitelství cel (GŘC)

· celní ředitelství (CŘ)

· celní úřady (CÚ)

1.3 GŘC je správním úřadem s celostátní působností podřízeným MF, celní správu dále tvoří osm celních ředitelství a jim podřízených 54 celních úřadů: 

CŘ Brno (7 CÚ)

CŘ České Budějovice (5 CÚ)

CŘ Hradec Králové (6 CÚ)

CŘ Olomouc (7 CÚ)

CŘ Ostrava (6 CÚ)

CŘ Plzeň (6 CÚ)

CŘ Praha (11 CÚ)

CŘ v Ústí nad Labem (6 CÚ)

Na základě ustanovení § 1 odst. 8 zákona o celní správě je dále zřízeno 20 poboček a 10 detašovaných pracovišť CÚ.

1.4 Územní působnost CÚ je vymezena v přílohách č. 2 a 3 k zákonu o celní správě, a to výčtem správních obvodů obcí s rozšířenou působností. Přitom je odkazováno na konkrétní vymezení těchto správních obvodů ve zvláštních předpisech (shodných jako v případě ÚFO – viz výše). Územní působnost CŘ je vymezena v příloze č. 1 k zákonu o celní správě, a to výčtem podřízených CÚ.

1.5 GŘC je organizační složkou státu a účetní jednotkou. CŘ a CÚ mají ve věcech hospodaření s peněžními prostředky a jiným majetkem státu postavení vnitřní organizační jednotky GŘC. Celní správa je bezpečnostním sborem a její činnost zapadá do systému celního dohledu nad zbožím v rámci jednotného celního území Evropské unie. Při realizaci tohoto dohledu pak postupuje podle jednotných celních předpisů Společenství. Orgány celní správy mají v zákonem stanovených případech postavení policejního orgánu.

1.6 Kompetence celních orgánů:

a) Správa cel

Vyměřování, evidence, vybírání a vymáhání cla se řídí zejména Celním kodexem Společenství, zákonem č. 185/2004 Sb., o Celní správě České republiky, ve znění pozdějších předpisů, a zákonem č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZSDP“). Zákon č. 6/1993 Sb., o České národní bance, ve znění pozdějších předpisů, ukládá mimo jiné celním úřadům zřízení účtů státního rozpočtu pro skládání cla a daní z dovozu. Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, ukládá celním orgánům provádět odvody vybraného cla a daní v běžném roce na účty státního rozpočtu. Zákon č. 323/2002 Sb., o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů, ukládá celní správě evidovat clo a daně podle rozpočtových položek. 

- Správa cel zahrnuje zejména:

· provádění celního dohledu a celní kontroly u dováženého, vyváženého a prováženého zboží,

· rozhodování o přidělení celně schváleného určení zboží, o zajištění celního dluhu, o podmínkách dočasného uskladnění zboží a o dočasných skladech, o zničení nebo znehodnocení zboží, o povolení používat zjednodušený postup v celním řízení, o opravách a zrušení platnosti celních prohlášení, o podmínkách provozu svobodného pásma nebo svobodného skladu, o zajištění zástavy v rámci celního zástavního práva, atd.,

· správa cla a správa daně v rozsahu a způsobem stanoveným právním předpisem upravujícím správu daní,

· povolování použít režim s hospodářskými účinky, provozovat celní sklad, 

· rozhodování o určení celní hodnoty, vydávání osvědčení o původu zboží a ověřování původu zboží i po vydání osvědčení,

· kontrola dokladů potřebných k vývozu, dovozu nebo tranzitu zboží vydávaných podle zvláštních právních předpisů, kontrola dodržování obchodně politických opatření státu a Společenství, zákazů a omezení při dovozu, vývozu a tranzitu zboží a kontrola, zda jsou dodržovány i další povinnosti uložené právními předpisy v oblasti celnictví,

· řízení o porušení celních předpisů, rozhodování o zajištění zboží důležitého pro řízení o porušení celních předpisů,

· vybírání a vymáhání pokut, které celní orgány uložily, a předepsaných nákladů řízení, které nebyly zaplaceny ve lhůtě splatnosti,

· provádění kontrol celních prohlášení po propuštění zboží,

· prodej uskladněného, zajištěného, propadlého a zabraného zboží, prodej zboží, na kterém vázne celní zástavní právo,

· pátrání po zboží protiprávně dovezeném nebo vyvezeném nebo odňatém celnímu dohledu a zjišťování osob, které zboží tomuto dohledu odňaly nebo se tohoto odnětí zúčastnily, anebo toto zboží získaly.

- Kompetence k vybírání, evidenci a vymáhání cla z dovozu

· Kompetence k vybírání, evidenci a vymáhání cla z dovozu jsou dány nařízením Rady (EHS) č. 2913/92 ze dne 12.10.1992, kterým se provádí nařízení Rady (EHS) č. 2913/92, kterým se vydává celní kodex Společenství ve znění pozdějších předpisů (dále jen „kodex“), a zákonem č. 13/1993 Sb., celní zákon, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „celní zákon“). 

b) Správa spotřebních daní podle zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, zákona č. 61/1997 Sb., o lihu, zákona č. 321/2004 Sb., o vinohradnictví a vinařství, ZSDP a podle právních předpisů EU.

c) Povinné značení lihu – povinnost značení spotřebitelského balení lihu kontrolní páskou byla v České republice zavedena zákonem č. 676/2004 Sb., o povinném značení lihu a o změně zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů. Tato kompetence zahrnuje kontrolu označení spotřebitelských balení lihu, komplexní systém objednávání, distribuce, výdeje a vracení kontrolních pásek včetně finančních operací s tím spojených. 
d) Dělená správa – kompetence k výkonu dělené správy je dána zákonem o Celní správě ČR. Celní správa zajišťuje „vybírání a vymáhání peněžitých plnění, která vznikla bez vydání správního aktu ze zákona, nebo která byla uložena jinými správními úřady v řízení podle správního řádu a která jsou příjmem státního rozpočtu, státních fondů nebo rozpočtů územních samosprávních celků“. S nabytím účinnosti § 106 zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, pak celní správě (právě v souvislosti s převodem kompetence výkonu dělené správy) připadla pozice tzv. obecného správce daně, který zajišťuje na žádost jiných subjektů vymáhání povinností vyplývajících ze správních rozhodnutí.

e) Vydávání potvrzení o bezdlužnosti na základě ustanovení zvláštních zákonů.

f) Řízení o přestupcích v oboru své působnosti podle zákona č. 200/1990 Sb., o přestupcích.

g) Celní dohled nad zbožím - v rámci jednotného celního území Evropské unie vybírají clo a kontrolují provádění společné zemědělské politiky Společenství, veterinární, rostlinolékařské a další předpisy upravující zákazy a omezení při dovozu, vývozu a tranzitu zboží a při uvádění zboží na trh.

h) Kontrolní oprávnění v oblasti silniční dopravy (vážení nákladních vozidel, kontrola silničních poplatků – dálničních kupónů, kontrola plnění podmínek pro přepravu nebezpečných nákladů, odborný dozor nad prací osádek vozidel v mezinárodní silniční nákladní dopravě a ve věcech mezinárodní dopravy osob, kontroly výkonového zpoplatnění). 

ch) Kontrola nakládání s odpady, s obalovým materiálem, dohled nad bezpečností dovážených potravin, ochrana spotřebitele, atp.

i) Kontrola ochrany práv duševního vlastnictví (zákon č. 191/1999 Sb., o opatřeních týkajících se dovozu, vývozu a zpětného vývozu zboží porušujícího některá práva duševního vlastnictví; zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele; nařízením Rady (ES) č. 1383/2003 ze dne 22. července 2003, o přijímání opatření celních orgánů proti zboží podezřelému z porušení určitých práv duševního vlastnictví a o opatřeních, která mají být přijata proti zboží, o kterém bylo zjištěno, že tato práva porušilo; nařízením Komise (ES) č. 1891/2004 ze dne 21. října 2004, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č. 1383/2003 o zásahu celních orgánů proti zboží podezřelému z porušení některých práv k duševnímu vlastnictví a opatření, která mají být přijata vůči zboží, o kterém bylo zjištěno, že tato práva porušilo).

j) Kompetence v rámci Integrovaného záchranného systému státu – jako spolupůsobící na vyžádání s dalšími bezpečnostními a záchrannými sbory při mimořádných a krizových situacích. 

k) Kompetence na úseku potírání mezinárodního terorismu a ochrany společného trhu Společenství (např. zákon č. 18/1997 Sb., o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření /atomový zákon/, zákon č. 281/2002 Sb. upravující zákaz bakteriologických, biologických a toxinových zbraní, zákon č. 19/1997 Sb. upravující zákaz chemických zbraní, kontroly vývozu zboží a technologií dvojího užití, kontroly v oblasti ozónové vrstvy země, atd.).

l) Kompetence na úseku nakládání se surovými diamanty – (zákon č. 440/2003 Sb., o nakládání se surovými diamanty, o podmínkách jejich dovozu, vývozu a tranzitu, např. kontrola a potvrzení pravosti certifikátu při dovozu, vystavování certifikátu Společenství při vývozu, fyzická kontrola obsahu zásilky surových diamantů, včetně stanovení jejich fyzikálně – chemických vlastností, jakož i oprávnění sankční).

m) Kompetence k hospodaření s majetkem, který v souvislosti s porušením celně právních předpisů anebo na základě těchto předpisů připadl státu, a dále s dopravními prostředky, které propadly nebo byly zabrány v souvislosti s porušením právních předpisů upravujících správu spotřebních daní.

n) Kontrola podle zákona č. 254/2004 Sb., o omezení plateb v hotovosti.

o) Kontroly legálního zaměstnávání cizinců, tj. kontrola, zda cizinec vykonává práci pro právnickou nebo fyzickou osobu na základě pracovněprávního vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykonává v souladu s vydaným povolením k zaměstnání (zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti).

p) Ekologické daně. V souladu s podmínkami členství České republiky v Evropské unii vznikla České republice povinnost k 1.lednu 2008 zavést daň z elektřiny, ze zemního plynu a z pevných paliv. Tato povinnost byla zapracována do zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů.  

q) Biopaliva.  V souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 180/2007 Sb., kterým se mění zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně dalších zákonů (zákon o spotřebních daních, zákon o lihu je povinnost uvádět minimální množství biopaliv v motorových benzínech a v motorové naftě, které jsou uváděny pro dopravní účely.

V Praze dne 23. ledna 2008
mjr. Bc. Jiří Barták

vedoucí oddělení vztahů k veřejnosti
