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1. UVOD

Celni sprava Ceské republiky (CS) je bezpeénostnim sborem zajist'ujici vykon kompetenci
v oblasti spravy cel a nckterych dani, jakoz 1 dalSich svéfenych nefiskalnich ¢innosti
ve prospéch staitu 1 jeho obcanii. Jeji plisobnost je vymezena zejména zakonem
¢. 185/2004 Sb., o celni spravé a jeji kompetence jsou upraveny vice nez stem narodnich
i evropskych ptedpist, zvlasté pak zdkonem ¢. 13/1993 Sb., celni zékon, ve znéni pozd¢jsich
predpist, zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jSich ptedpist,
natfizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném
znéni, anafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS)

¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spole€enstvi, v platném znéni.

Rok 2012 byl vcelni spravé obdobim dokoncovani piiprav k zabezpeceni
plynulého pfechodu na dvoustupniové organizacni uspofadani, které stanovuje s ucinnosti od
1. 1. 2013 zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Piechod na dvoustupiiové
uspofaddani byl jednim z hlavnich cili projektu modernizace celni spravy, ktery spolu
s dal§imi projekty, zejména Projektem Vyzva €. 59 z Operaéniho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni
spravé CR*, izce navazuje na Projekt Reformy kontrolnich a dohledovych procesii v resortu
ministerstva financi a Projekt vytvofeni Jednoho inkasniho mista, jenZ je jednou z priorit
programového prohlaseni vlady.

StéZejnim tkolem celni spravy v roce 2012 bylo navrhnout, pfipravit a realizovat soubor
takovych opatfeni, aby zavedeni dvoustupiiové organiza¢ni struktury mélo minimalni dopad
zejména na hospodarské subjekty, aby nedoslo k propadu na ptijmové strdnce rozpoctu a aby
byly minimalizovany ndklady spojené s realizaci tohoto cile. Proto byly jednotlivé kroky
Siroce diskutovany s odbornou vetejnosti, byla v ptedstihu pfipravovana jednotliva povoleni
a postupy, zpracovavana metodika, informacni systém CS modifikovan na novou organizacni
strukturu, zpracovan systém pierozdéleni spisové agendy, techniky a lidskych zdroji, pficemz
byla pribéZzné monitorovana ndkladovost celého procesu.

V oblasti strategického rozvoje byly v pribéhu roku 2012 stanoveny strategické cile celni
spravy na obdobi 2013 az 2017 a pfistoupeno k redesignu mise a vize, pfijaty zakladni
hodnoty stanoveny strategické cile. Tyto cile se soustfedi predevSim na zvySovani efektivity
a u¢innosti hlavnich, podpirnych a obsluznych procesii. Zdkladnim ptedpokladem je jejich
spolehlivd meéfitelnost a diiraz na dal§i sniZovani mzdovych, provoznich a investi¢nich
vydajii, pii snaze byt excelentni v klicovych oblastech a dlouhodobé udrzet standard
v neklicovych oblastech plisobnosti celni spravy.

V oblasti vykonu sluzby se CS zaméfila zejména na sniZovani administrativni zatéze
a zjednodusovani formalit v rdmci celniho i1 daflového fizeni a na rozSifovani elektronické
komunikace s deklarantskou vefejnosti, v€etné elektronizace vedeni spisu. V oblasti kontrol
bylo prioritou CS provadéni kontrol zaméfenych na problematiku kontrol vybranych vyrobkl
a kontrol zamétenych na problematiku ochrany prav dusevniho vlastnictvi. Ve druhé poloviné
roku byla kontrolni ¢innost CS znacné€ ovlivnéna tzv. metanolovou kauzou, kdy velké
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mnozstvi technickych 1 persondlnich zdroji bylo nasazeno na kontroly alkoholu
a na dodrzovani opatieni pfijatych ministrem zdravotnictvi. Zaroven celni organy zajistovaly
,vyménu“ kontrolnich pasek pro znaceni lihu, jejichz novy vzor byl stanoven vyhlaskou
¢.310/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmi, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni zdkona ¢. 545/2005 Sb., a zajist'ovali dozor
nad ptekolkovanim lahvi umisténych v danovych skladech.

2. Vysledky celniho a danového Fizeni

Na uctech CS byly k 31. 12. 2012 vedeny celni a danové piijmy v celkové vysi
145 195,0 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU ve vysi 4 791,9 mil. K¢). Nejvyssi
podil 96,7 % na celkovych pfijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotfebni dané¢, inkaso
délené spravy se na piijmech podili 2,1 % a prijmy vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani
srokem 2011 doSlo k mirnému poklesu inkasa celkovych piijmid CS o 597,5 mil. K¢,
tj. 0 0,4 %.

Tabulka €. 1: Zistatky na uctech CS ke dni 31. 12. 2012 (v mil. K¢)

Z dovozu antsl'l(;gatnl Vn:)tsl;gi::}tm Celkem

Dan z ptidané hodnoty 179,2 179,2
SPD z vina 2,3 3184 320,7
SPD z mineralnich oleji 11,5 81227,1 81 238.,6
SPD z lihu a lihovin 31,2 6478,0 6 509,2
SPD z piva 0,2 4 655,6 4 655,8
SPD z tabakovych vyrobkl 2,6 4,2 6.8
SPD z tabakovych nalepek 46 994,6 46 994,6
Vratky-ozbr. sildm cizich statd 0,0 0,0
Vratky-zelena nafta -1 816,1 -1 816,1
Vratky-pro vyrobu tepla -570,0 -570,0
Vratky-ostatni benziny -8,7 -8,7
Vraceni dan¢ osobam s

imunitou -11,2 -11,2
Clo pted vstupem do EU 2,4 2,4
Clo po vstupu do EU 15422 15422
Spravni poplatky 4,1 4,1
PrisluSenstvi 19.9 23,3 43,2
Ostatni pifjmy 11,7 11,7
Blok. pokuty na misté

zaplacené 329.5 329.5
Pokuty v fizeni spravnim 238,7 238,7




DES ostatni 2267,7 2267,7
Dan z elektiiny 13470 1347,0
Dan z plynt 1257,6 1257,6
Danl z pevnych paliv 454,1 454,1
Vraceni dan€ z elekttiny 0,0 0,0
Vraceni dan€ z plynt 0,0 0,0
Vraceni dan¢ z pevnych paliv 0,0 0,0
Pokuty z.13/97 Sb. a 111/94 0,0 0,0
Odvod za odnéti ptidy do SR 198,0 198,0
Celkem 1795,6 140 330,5 3068,9 145 195,0

VYVOJ CELNICH A DANOVYCH PRIJMU

1.1. Celni a dafiové pFijmy v celnim Fizeni

Na piijmech z dovozu, které v daném obdobi dosahly vyse 1 795,8 mil. K&, se nejvice
podili inkaso cla, které ¢ini 86,0 % z celkovych piijmi vyplyvajicich z celniho fizeni. Ve
srovnani s rokem 2011 doslo k poklesu téchto pfijmii o 194,9 mil. K&, tj. 0 9,8 %.

Tabulka €. 2: Vyvoj piijmu cla a dani (v mil. K¢)

2011 2012 Rozdil fndex (%)

2012/2011

DPH 205,6 179,2 -26,4 87,2
SPD celkem 35,2 47,8 12,6 135.8
- z toho SPD: z vina 2,7 2,3 -0,4 85,2
z mineralnich oleja 6,1 11,5 5,4 188,5

z lihu a lihovin 25,9 31,2 53 120,5

Z piva 0,1 0,2 0,1 200,0

z tabakovych vyrobki 0,4 2,6 2,2 650,0

Clo celkem 1727,0 1 544,6 -182,4 89,4
- z toho: pred vstupem do EU 1,3 2,4 1,1 184.,6
po vstupu do EU 1725,7 15422 -183,5 89,4

Spravni poplatky 7,7 4,1 -3,6 53,2
Ptislusenstvi 15,0 19,9 4,9 132,7
Prijmy celkem 1990,5 1795,6 -194,9 90,2

Na snizeni vybéru cla se podilela pfedev§im Dohoda o volném obchodu mezi Evropskou
unii a jejimi Clenskymi staty na jedné stran¢ a Korejskou republikou na strané¢ druhé
(podepsana v Bruselu dne 6. fijna 2010), ktera se prozatimné uplatiluje
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od 1.7.2011. Dohodou stanovené preferencni celni sazby (vyhodnéjsi nez sazby uvedené
v celnim sazebniku) pii dovozu zbozi z Koreje, se uplatiiovaly po cely rok 2012. V rdmci této

dohody dochézi kazdoro¢né ke zvySovani preferenci (snizovani celnich sazeb) pro urcité

skupiny zbozi dovazené s prokdzanym preferencnim ptivodem v Koreji.

Dalsi z pti¢in sniZzeni dovozniho cla spociva ve zvyseni dovozi zhruba o 17 % v rdmci

celnich kvot.

1.2. Inkaso a vratky spoti‘ebnich dani

Celkové¢ inkaso SPD (v¢etné¢ dovozu a po odecteni vracené SPD) k 31. 12. 2012 dosahlo
vyse 140 378,6 mil. K&. Vynos téchto dani za rok 2011 ¢inil 140 637,6 mil. K¢. V porovnani
téchto obdobi doslo k poklesu inkasa 0 259,0 mil. K¢, tj. 0 0,2 %.

Ptredpokladany celkovy pfijem statniho rozpoctu pro rok 2012 ze spotiebnich dani byl
stanoven na 145,7 mld. K¢. Skutecny ptijem spotiebni dané za rok 2012 ¢inil 140,4 mld. K¢,

coz znamena, ze celni sprava splnila na 96,4 %.

Tabulka €. 3: Inkaso spotfebnich dani (v mil. K<)

Druh inkasované SPD 2011 2012 Rozdil Index %
2012/2011
SPD z vina a meziproduktti 312,7 320,8 8,1 102,6
SPD z mineralnich oleji 83390,8| 81238,6| -2152,2 97,4
SPD z lihu a lihovin 6 765,8 65093 -256,5 96,2
SPD z piva 4 488,4 4 655,8 167,4 103,7
SPD z tabakovych vyrobkt a nalepek 44 957,91 47001,5| 2043,6 104,5
Dan z elektiiny 1386,9 1347,0 -39,9 97,1
Dan ze zemniho plynu a dalSich plynti 13227 1257,6 -65,1 95,1
Dan z pevnych paliv 4717,1 4541 -23,0 95,2
Celkem 143 102,3| 142784,7| -317,6 99,8
Druh vracené SPD 2011 2012 Rozdil fndex %
2012/2011
Vraceni SPD z min. oleji (technické benziny) -617,5 -570 47,5 92,3
Vraceni SPD z min. oleji (zelena nafta) -1 823,6 -1 816,1 7,5 99,6
Vraceni SPD z min. olejd (dle § 56a z. SPD) -11,7 -8,7 3 74,4
Vraceni dan¢ ozbrojenym silam (NATO) -0,07 -0,05 0,02 71,4
Vraceni dan€ osobam s diplomatickou imunitou -11,7 -11,2 0,5 95,7
Vracena dan z elektfiny osobam s imunitou -0,05 -0,04 0,01 80,0
Vracena dan z plyni osobam s imunitou -0,07 -0,04 0,03 57,1
Vracena dan z pevnych paliv osobam s imunitou 0 0 0 0
Celkem -2464,7| -2406,1 58,6 97,6
Celkové cisté inkaso 140 637,6 | 140378,6| -259,0 99,8




1.2.1. Spotiebni dai z mineralnich oleji

Tabulka €. 4: Spotiebni dan z mineralnich olejii (mld. K¢)

Rok Skutetny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)
2009 79,5 100,0 100,0 86,6 100,0 100,0 91,7
2010 81,4 102,5 102,5 88,6 102,3 102,3 91,9
2011 80,9 101,9 99,4 83,1 96,0 93,8 97,4
2012 78,8 99,1 97,4 83,1 96,0 100 94,8

V komodité¢ mineralni oleje bylo vroce 2012 inkasovano 78,84 mld. K&, coz
ptedstavuje pokles o 2,10 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (- 2,60
%). Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 €inil 83,10 mld. K¢, tj. 4,26
mld. K¢ nad skutecny vynos. Plnéni odhadu statniho rozpoctu pro rok 2012 doséahlo k 31. 12.
2012 94,86 % celkového predpokladané¢ho ro¢niho vynosu.

V pritbéhu roku 2012 ekonomika CR dale stagnovala vlivem hospodaiské recese, pokles
vynost v komodité mineralni oleje, je odrazem pretrvavajicich nizSich prodeji motorové
nafty a benzinu. Pokles prodejii motorové nafty je zplisobeny piedevsim vysokymi prodejnimi
cenami na vnitrozemskych benzinovych pumpach, kdy cesti i zahrani¢ni fidi¢i mezinarodni
tranzitni kamionové dopravy ¢erpaji motorovou naftu v sousednich zemich. Dal§im faktorem
je snizujici se spotieba paliva u nové vyrabénych naftovych motorti v disledku povinnosti
plnit pfisnéjsi emisni normy EURO 5 a 6. Divodem poklesu spotieby motorovych benzint
(podle udaji spolecnosti Benzina a.s. klesla od roku 2007 spotfeba benzini o 15 %)
je predevsim zména chovani motoristli v diisledku pokracujici ekonomické recese, projevujici
se snizovanim spotieby vcetné omezovani pouzivani osobnich motorovych vozidel. Mezi
dalsi faktory, ovliviiujici sniZeni spotfeby motorovych benzind, patii pokracujici nahrazovani
starSich osobnich motorovych vozidel se zaZehovymi motory vozidly s motory vznétovymi,
roz§ifovani pouZiti alternativnich paliv (palivo E85 — bioethanol) a v neposledni fadé
technologicky pokrok projevujici se snizovanim objemt zaZehovych motort diky technologii
pfepliiovani (downsizing), a tim i sniZzenim spotieby paliva.

Z ostatnich makroekonomickych davodi, ovlivityjicich pokles inkasa, 1ze uvést pokles
vykonli v odvétvich naronych na spotifebu nafty a legdlni nahrazovani fosilnich paliv
biopalivy. Negativni roli sehravaji rovnéz daiiové uniky, zapfi¢inéné nelegalnimi dopravami
zejména motorové nafty do CR nékterymi subjekty ve volném dafiovém ob&hu s naslednym
uvedenim na trh prostfednictvim nekontaktnich obchodnich spolecnosti a daiiové uniky
zpusobené nelegalnim uzitim dopravovanych ,,specifickych® mineralnich oleji (v rozporu
s deklarovanym ucelem jejich pouziti), zejména formovych nebo zékladovych oleji, které
jsou pak spolu s biopalivy nelegdln¢ piimichavany do motorové nafty a nésledné
distribuovany na vybrané Cerpaci stanice (pfidavané formové oleje ani biopaliva nejsou
zatizeny spotiebni dani). Timto zpisobem nelegdlné vyrdbéné smési pak z trhu vytlacuji
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kvalitni, oficialné proddvanou, zdanénou motorovou naftu, coz mé za nasledek nizsi prode;j
legélnich vyrobki a tim i nizsi inkaso dang.

Podil prostfedkti pfevedenych do Statniho fondu dopravni infrastruktury z pfijmt ze
spotiebni dané z mineralnich oleja predstavuje 9,1 %, coz v roce 2012 ¢ini 7,2 mld. K&. Vyse
finan¢ni podpory poskytnutd formou snizené sazby dané nebo vratky dané ptedstavovala
¢astku 3,5 mld. K¢.

1.2.2. Spotiebni darn z lihu a z lihovin
Tabulka €. 5: Spotiebni dan z lihu (mld. K<)

Rok Skutetny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)
2009 7,0 100,0 100,0 7,1 100,0 100,0 98,1
2010 6,5 93,7 93,7 7,5 105,6 105,6 87,1
2011 6,8 97,2 103,7 7,6 107,0 101,3 89,1
2012 6,5 93,5 95,7 7,4 104,2 97,4 88,0

V komodité lih bylo vroce 2012 inkasovano 6,51 mld. K¢, coz predstavuje pokles
0 0,26 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (- 3,80 %). Odhad celkového
vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 ¢inil 7,40 mld. K¢, tj. 0,89 mld. K¢ nad skutecny
vynos. Plnéni odhadu statniho rozpoctu pro rok 2012 dosdhlo k 31. 12. 2012 87,98 %
celkového predpokladaného roéniho vynosu.

Vynos spotfebni dané z lihu byl v roce 2012 negativné ovlivnén piedevS§im zménou
nakupnich preferenci konzumentl a vyskytem metylalkoholu v lihovinach. Preference
konzumentt byly po cely rok 2012 ovlivnény zejména nartstem cen lihovin. Velké procento
,tradi¢nich® konzumentd lihovin se c¢asteéné nebo zcela odklonilo od konzumace
,»Kklasickych* lihovin s lihovitosti 40 % objemovych a nahradilo je levnéjsimi alkoholickymi
napoji (napt. pivem, tichym vinem a levnéjSimi lihovinami s lihovitosti niz§i nez 40 %
objemovych). Negativni dopad na inkaso spotiebni dané¢ mél dale podzimni vyskyt
metylalkoholu v lihovinach a s tim souvisejici 14ti denni opatieni zdkazu nabidky a prodeje
lihovin. Podle vyjadfeni zastupcti Unie vyrobcli a dovozcl lihovin klesl prodej alkoholu
v roce 2012 kvuli metylalkoholové aféfe, v priméru o 10% (v gastronomickych zatizenich
poklesly prodeje v priméru o 15 %, v maloobchodni prodejni siti o 6 %). V absolutnim
vyjadieni se jedna o snizeni prodeji v mnozstvi 5,5 mil. litra alkoholu. Dusledky se ¢astecné
projevi az v ptijmech SR za rok 2013. V roce 2013 ocekévaji vyrobci na trhu s lihovinami
pokracujici stagnaci.

Na vysi pfijmil ze spotfebni dané z lihu ma negativni dopad 1 stale rostouci obliba
péstitelského paleni. VySe finan¢ni podpory poskytnuta v roce 2012 formou sniZzené sazby
dan¢ predstavovala cca 462 mil. K¢, coz je o cca 111 mil. K¢ vice nez v roce 2011.
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1.2.3. Spotiebni dai z vina a meziproduktii

Tabulka €. 6: Spottebni dan z vina a meziproduktt (mld. K¢)

Rok Skuteny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)

2009 0,3 100,0 100,0 0,3 100,0 100,0 110,0

2010 0,3 98,2 98,2 0,3 100,0 100,0 106,7

2011 0,3 96,1 97,8 0,3 100,0 100,0 104,3

2012 0,3 107,0 107,0 0,3 100,0 100,0 107,0

V komodité vino bylo v roce 2012 inkasovéano 0,321 mld. K¢, coz pfedstavuje mirny
nartist o 0,008 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (+ 2,58 %). Odhad
celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 ¢inil 0,30 mld. K¢, tj. 0,021 mld. K&
pod skuteénym vynosem. Plnéni odhadu stitniho rozpoctu pro rok 2012 dosdhlo k datu
31.12. 2012 celkem 106,90 % celkového ptredpokladaného ro¢niho vynosu.

Komodita vina a meziproduktti nepatii z pohledu pfijmu statniho rozpoctu mezi nosné
komodity a pii porovnani s predchazejicimi kalendarnimi roky lze zaznamenat jen nepatrné
vykyvy ve spotiebé dotenych vybranych vyrobkl. Piestoze obliba a spotifeba vyrobkil
podléhajicich spotiebni dani z vina a meziproduktti na dafiovém tizemi Ceské republiky
neustdle mirn¢ stoupd, nebyly ve vynosu dané dané komodity zaznamendny vyznamné
vykyvy. Tato situace je zplisobena skuteCnosti, Ze roste zejména spotieba tzv. tichych vin,
podléhajicich spotiebni dani ve vysi 0 K¢&/hl.

1.2.4. Spotiebni dan z piva

Tabulka €. 7: Spotiebni dan z piva (mld. K¢)

Rok Skutetny | Bazicky | Ret&zovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéniSR
vynos index index SR index index (%)
2009 3,4 100,0 100,0 3,6 100,0 100,0 95,6
2010 43 125,0 125,0 4,7 130,6 130,6 91,5
2011 4,5 130,5 104,5 4,5 125,0 95,7 99,8
2012 4,7 137,1 103,7 4,5 125,0 100 103,5

V komodité pivo bylo vroce 2012 inkasovano 4,66 mld. K¢, coZ predstavuje narlst
0 0,17 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011 (+ 3,72 %). Odhad celkového
vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 ¢inil 4,50 mld. K¢, tj. 0,16 mld. K¢ pod skute¢nym
vynosem. Plnéni odhadu statniho rozpoctu pro rok 2012 dosahlo k datu 31. 12. 2012 celkem
103,46 % celkového predpokladaného ro¢niho vynosu. Vysledné inkaso predstavuje
historicky nejvyssi vynos dosazeny v této komodité od 1. 1. 1993, tzn. od zavedeni zdafovani
vybranych vyrobkt spotiebni dani.
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Podle dat Ceského svazu pivovaril a sladoven je od jara 2012 zaznamenavéan postupny
narust spotieby piva, uréeného pro ¢esky maloobchodni trh. Tato data potvrzuje rtst inkasa
spotfebni dané, kdy jednotlivda mésicni inkasa od dubna 2012 dosahuji nejvyssi Grovné
od roku 2004. Mezi hlavni pii¢iny zvySeni prodejii piva patii navrat turistd do Ceské
republiky (podle prosincového odhadu agentury Czech Tourism by mohl rok 2012 v oblasti
tzv. ,,piijezdové turistiky* piekonat i rekord z roku 2007, kdy Ceskou republiku navstivilo
cca 6,7 milionu turistll), zmény tykajici se stupnovitosti piva, uvedeného do volného
danového obéhu i aktualni odklon spotiebitelit od konzumace lihovin, resp. jejich ¢astecnému
nahrazeni konzumaci piva a vina.

1.2.5. Spotiebni dan z tabakovych vyrobki

Tabulka €. 8: Spotiebni dan z tabdkovych vyrobki (mld. K¢)

Rok Skuteény | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)
2009 37,7 100,0 100,0 50,0 100,0 100,0 75,4
2010 42,5 112,6 112,6 44,9 89,8 89,8 94,6
2011 45,0 119,3 105,9 45,4 90,8 101,1 99,4
2012 47,0 124,7 104,4 47,1 94,2 103,7 99.8

V komodité tabakovych vyrobk bylo vroce 2012 inkasovdno 47 mld. K¢, coz
predstavuje nartist o 2,04 mld. K¢ oproti inkasu ve srovnatelném obdobi roku 2011
(+ 4,53 %). Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2012 ¢inil 47,1 mld. K¢,
tj. 0,1 mld. K& nad skutecny vynos. Plnéni odhadu statniho rozpoctu pro rok 2012 doséhlo
k datu 31. 12. 2012 celkem 99,79 % celkového predpokladaného ro¢niho vynosu.

Meziro¢ni narlst inkasa byl zplisoben pfedev§im piedzasobenim vyrobcli a dovozci
cigaretami se sazbou dan¢, ucinnou do 31. 12. 2012. V souvislosti se zvySenim sazeb dané od
1. 1. 2013 odebrali odbératelé tabdkovych nalepek v roce 2012 cca 98 mil. ks tabdkovych
nalepek nad obvyklé celoro¢ni priiméry. Predmétné mnozstvi nalepek odpovida cca 2 mld. ks
cigaret. Prib¢h vybéru inkasa v komodité tabadkovych vyrobkl byl v roce 2012 dale pozitivné
ovlivnén zvySovanim maloobchodnich cen tabdkovych vyrobki, kdy vyrobci a dovozci
navysili ceny cigaret v obdobi leden az kvéten 2012 v priméru o 2,- az 3,- K¢/krabicku.

Negativni vliv na plnéni statniho rozpoctu pak ma pokracujici meziro¢ni pokles prodeji
00,5az 1 %. Tyto udaje koresponduji s udaji Ceského statistického tfadu, ktery vykazuje
v letech 2008 az 2010 trend poklesu spotieby cigaret v CR — napf. pii porovnani let 2009
a 2010 se jedna o pokles spotfeby o0 2,1 %.
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1.2.6. Ekologické dané

Tabulka €. 9: Energetické dan¢ (mld. K<)

Rok Skutetny | Bazicky | Retézovy | Odhad ve | Bazicky | Retézovy | PInéni SR
vynos index index SR index index (%)
2009 3.2 100,0 100,0 4,2 100,0 100,0 75,7
2010 3.3 102,2 102,2 3,2 76,2 76,2 101,6
2011 3.2 100,2 98,0 33 78,6 103,1 96,6
2012 3,1 95,6 95,6 3.3 78,6 100,0 92,7

Vyse ro¢niho inkasa ekologickych dani dosahla k 31. 12. 2012 3,059 mld. K¢, coz je
0,241 mld. K¢ pod trovni odhadu Ministerstva financi. Dosazené inkaso ptedstavuje pokles
o 0,128 mld. K¢ (tzn. o 4,02%) ve srovndni sinkasem roku 2011. V porovnani
ro¢ni inkaso. Pfi¢inou této situace je realny meziro¢ni pokles spotfeby elektrické energie,
zemniho plynu ipevnych paliv zplisobeny zpomalenim hospodarského riistu v tuzemsku
icelém stfedoevropském regionu, rostoucim pocétem zateplenych budov, snizovanim
energetické narocnosti ve vSech primyslovych odvétvich a zvySovanim cen energii,
zpusobujicich ,,energeticky odpoveédnéjsi® chovani spottebiteld.

1.3. Odvod z tradi¢nich vlastnich zdroja (clo) do rozpo¢tu EU

Do rozpoctu EU bylo v roce 2012 odvedeno 4 791,9 mil. K&. Ve srovnani s rokem 2011
doslo k poklesu o 533,8 mil. K& Na oddéleném uctu B byla na konci roku 2012 evidovana
¢astka 369,1 mil. K¢, coz je 0 26,0 mil. KE méné€ nez v roce 2011. Neuhrazené clo na konci
roku 2012 Cinilo celkem 388,9 mil. K¢, z toho nedoplatky 309,3 mil. K¢, ostatni neuhrazené
clo 79,6 mil. K¢ neni dosud splatné z diivodu ulehceni plateb.

1.4. Délena sprava

Vroce 2012 bylo vramci délené spravy zaevidovano 552 223 predpisti v celkové
hodnoté 3 129 mil. K&. Z tohoto poétu pievzaly CU od PCR 382 045 pokut ulozenych
v blokovém fizeni v celkové ¢astce 531 mil. K& Ve srovnani s rokem 2011 je vidét nérlst
poctu piedanych pokut k vymahani cca o 2%. Z této ¢astky bylo vymozeno 414 mil. K¢, tj. 78
%. Ve srovnani s rokem 2011 bylo v daném roce vymozeno témét o 17 % vice penézitych
plnéni. Efektivita vymahani evidovanych piedpisi se dale zvySuje v Casovém horizontu,
nebot’ celni ufady exekucné vymahaji se zpozdénim 3 — 4 mésicli, aby predesly moZznosti
neopravnéného vymahani.

V roce 2012 se o 8 % snizily, ve srovnani s rokem 2011, pfijmy z pokut na misté
zaplacenych. K tomuto sniZeni doSlo v souvislosti se zvySenim poctu pfedanych pokut na
mist¢ nezaplacenych.

V roce 2012 bylo vybrano a vymozeno 2 871 mil. K¢&. Tyto finan¢ni prostfedky se vazi
také k vymahanym nedoplatkim z minulych let. Nejvétsi ¢ast piijmt v délené spravé tvoii
vynosy z poplatkii a odvodi na ekologickych druzich pfijm. Podil téchto poplatkii na
celkovych vynosech z délené spravy ¢ini 76,49 %.
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Pro zvyseni efektivity vybirani penéZitého plnéni povolily CU vroce 2012 uhrady
ve splatkovém rezimu u 233 ptedpisii v celkové vysi 58 mil. K¢.

Celkova vySe nedoplatki v dé€lené spravé je 1 578 mil. K¢. Oproti roku 2011 se vyse
nedoplatkll snizila o 13 %. Z celkové ¢astky nedoplatkii tvoii 504 mil. K¢ podil nedoplatk
zroku 2012. Na vySi nedoplatkli maji velky podil nedoplatky zpokut ve spravnim
a v blokovém fizeni. VySe nedoplatkli u pokut ulozenych v blokovém ftizeni ptedanych v roce
2012 ¢ini 117 mil. K¢, tj. 23 % z nedoplatki vzniklych v tomto roce. Jednim z faktort
zvysujicich aroveii nedoplatkl pokut jsou pokuty udélené PCR cizim statnim piislugniktim,
mladistvym, nezaméstnanym a bezdomovctm, které jsou prakticky nevymozitelné.

Na celkové vysi nedoplatkli maji vyrazny podil odvody ze zemédélské pidy ve vysi 25
mil. K¢ a poplatky za odnéti lesni pidy ve vysi 35 mil. K& V obou téchto piipadech je
splatnost piedpisi penézitého plnéni zdkonem nastavena na 31. 12. 2012, takze k uhradam
dochazi az v roce 2013. U nedoplatkli za odvody za odnéti zeméd¢elské ptidy je rozhodujicim
faktorem skute¢nost, Ze penézita plnéni, ve kterych jsou jako povinni uvedeny subjekty, které
jsou jiz zaniklé (jako naptiklad statni podniky, druzstva zahradkard, jednotnd zemédélska
druzstva, podniky které zanikly fizi, atd.), nejsou hrazena. Ukladatelé nemohou dle
ustanoveni zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédé€lského pludniho fondu, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, pfepsat povinnost hradit odvody za odnéti na stavajici vlastniky,
takZze vymahani téchto plateb za tyto odvody neni mozné.

Na zékladé zadosti jednotlivych ukladatelli v rdmci institutu obecného spravce dané
(§ 106 zékona ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist) byla celni sprava
v roce 2012 pozadana o vymahani 4 397 rozhodnuti v celkové vysi 13 mil. K&, coZ znamena,
ze narust penézitého plnéni vyplyvajici z predanych rozhodnuti oproti roku 2011 je 15%.

2. DANOVE A CELNI NEDOPLATKY

2.1. Rozbor pohledavek a nedoplatki v celnim Fizeni k 31. 12. 2012

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena ¢éastka splatného cla,
dani apoplatkl vyméfenych vramci celniho fizeni vcetn& pfisluSenstvi, bez ohledu
na zakonnou lhitu splatnosti. Po uplynuti lhiity splatnosti se stava tato neuhrazena pohledavka
nedoplatkem.

Celkova vyse pohledavek cinila k 31. 12. 2012 castku 4 820 903 tis. K¢. V této sumé
pohledévek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani
za zbozi propusténé do rezimu volného obéhu, ptipadné po skonceni rezimu s doCasnym
osvobozenim od cla, ale i pohledavky piedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
v rezimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodatecnymi platebnimi vymeéry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zdklad€¢ naslednych kontrol, kdy u téchto pfipadl neni zajistén celni dluh,
a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajiStovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na urok z prodleni a pendle pfi nedodrZeni zdkonné lhity
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31. 12. 2012 ¢ini stav nedoplatka cla, dani a poplatkii vymétenych v ramci celniho
fizeni celkem 4 682 086 tis. K¢. Z toho podle druhu vyméteného rozpoctového piijmu:
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CLO
DPH
SPD

519 218 tis.
1307 895 tis.
2 487 524 tis.

K¢
K¢
K¢

Nedoplatky cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni
Ptislusenstvi : penale, uroky

pokuty

exekucéni naklady

spravni poplatky mimo kolka

4 314 637 tis.
274 738 tis.
15 540 tis.

77 170 tis.

1 tis.

Nedoplatky celkem
Na celkové vysi nedoplatkii se podili :

- nedoplatky vzniklé vymétenim na zakladé rozhodnuti

4 682 086 tis.

z Ufedni povinnosti astkou ... 3 451 989 tis. K¢, tj. 73,7 %
- nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢
celniho fizeni pfedlozenim JSD, ¢astkou ................... 974 636 tis. K¢, tj. 20,8 %
- nedoplatky z penale a trokt z prodleni
a nedoplatky z neobchodniho zbozi ¢astkou ............... 255 460 tis. K¢, tj. 5,5 %
Rozdéleni nedoplatkii podle let vyméieni celniho dluhu
do r. 2003 (v¢etn¢) 3 884 279 tis. K¢
r. 2004 43 085 tis. K¢
r. 2005 226 947 tis. K¢
r. 2006 51271 tis. K¢
r. 2007 59 790 tis. K¢
r. 2008 142 827 tis. K¢
r. 2009 40 409 tis. K¢
r. 2010 175 115 tis. K¢
r. 2011 36 082 tis. K¢
r. 2012 22 281 tis. K¢
Celkem 4 682 086 tis. K¢

Cast nedoplatkl ve vysi 168 515 tis. K& tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy
do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajist'ovat celni dluh. Do nedoplatkii z let 1990
az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim vzniklé rozdélenim

federace k 1. 1. 1993, jejichz vySe €ini 38 tis. K¢.
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Tabulka €. 10: Snizeni / zvyseni celkového stavu nedoplatkii po Ctvrtletich (v tis. K&)
Rozdil

Nedoplatky ke dni
Zvyseni / snizeni

31.12.2011 |31.3.2012 |30.6.2012 |30.9.2012 |31.12.2012 |ZvySeni | SniZeni
4 895 957 0
4 820 602 75 355
4779 009 41 593
4741 847 37162
4 682 086 59761

Tabulka ¢&. 11: Piehled nedoplatki podle jednotlivych CR

e |

Brno 451 320 9,6
Ceské Budgjovice 292 229 6,3
Hradec Kralové 18 639 0,4
Olomouc 19 311 0,4
Ostrava 465 620 10
Plzen 165 416 3,5
Praha 3 165 449 67,6
Usti nad Labem 104 102 2,2
Celkem 4 682 086 100

CS vyuziva vSechny zdkonné moznosti k vymahani - uplatituje celni dluh na ruciteli,
zjiStuje bankovni uCty dluznikd, zjiStuje majetek dluznik prostfednictvim katastralniho
ufadu, vevidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papird a spolupracuje
s finanénimi Gfady v piipadé pieplatki evidovanych u poplatnika. Cast nedoplatki
je uplatnéna v ramci konkurzniho tizeni a insolven¢niho fizeni.

CU v loiiském roce odepsaly pro nedobytnost pohledavky v celkové vysi 94 414 tis. K&.

2.2. Rozbor nedoplatki vnitrostatni SPD a ekologickych dani k 31. 12. 2012

Celkova vyse nedoplatkii ke dni 31.12.2012 cinila 5438 580,6 tis. K¢ a z toho
5432 300,7 tis. K¢ vnitrostatni SPD a 6 279,9 tis. K¢ ekologické dan€. Na celkové vysi
nedoplatki maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z minerdlnich oleji ve vysi
3061 068,3 tis. K¢.
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Tabulka €. 12: Celkovy ptehled nedoplatkil vnitrostatni SPD (v tis. K<)

SPD z
Celni Feditelstvi , mineralnich | tabak. tabak. . . Celkem
vina oleji vyrobki | nalepek piva lihu

Brno 520,0 433 057,4 635,6 0 93,2 216 028,2 650 334,4
Ceské Budgjovice 0,5 108 708,2 1 586,0 0 1117,2| 61017,8 172 429,7
Hradec Kralové 15,9 247 547,1| 471083 0 18,5| 153 120,9 447 810,7
Olomouc 133,1 86 705,1 88,0 0 0,2 873493 174 275,7
Ostrava 8,6 453370,0| 17336,5 0 1,3| 1944834 665 199.8
Plzen 59,2 212 611,7| 677483 0 62,1 233,7 280 715,0
Praha 72,0 985996,1 | 172394,4| 1 113 486,2 2607,1| 225921,4| 2500 477,2
Usti nad Labem 8,5 533072,7| 68283 0 17,0 1131,7 541 058,2
CELKEM 817,8| 3061 068,3| 3137254 | 1113 486,2 3916,6 | 939 286,4| 5 432300,7

Nedoplatek u tabakovych nalepek vznikl pouze u jediného subjektu v celkové vysi
1 113 486,2 tis. K¢&. Tento nedoplatek byl uhrazen ke dni 4. 1. 2013 v plné vysi.

Tabulka €. 13: Celkovy ptrehled nedoplatki ekologickych dani v (tis.

K¢)
Dain z

Celni Feditelstvi Celkem

elektriny zemniho plynu pevnych paliv
Brno 13,2 0,0 303,8 317,0
Ceské
Budgjovice 0,0 236,6 0,0 236,6
Hradec Kralové 0,0 0,0 93,2 93,2
Olomouc 38.0 1,4 0,0 39,4
Ostrava 29773 0,0 1601,6 4 578,9
Plzen 4,3 4,8 114,5 123,6
Praha 256,3 4473 70,5 774,1
Usti nad Labem 19,6 93,2 4,3 117,1
Celkem 3 308,7 783,3 2187,9 6279,9
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Tabulka €. 14: Vyvoj kumulovanych nedoplatka vnitrostatni SPD a ekologickych dani

k 31.12. ptislusného roku (v mil. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

SPD: mineralni oleje 1722,6| 19935 2256,3 2483,6 27873 3061,1
lih 529,0 649,2 743,0 945,4 1012,4 939,3

pivo 290,2 5,6 7,7 3,7 2,4 3,9

vino 0,9 1,2 0,7 0,8 0,8 0,8
tabak 119,4 128,5 165,0 531,4 117,5 313,7
tabakové nalepky™* 0,0 0,0 0,0 0 0 1113,5
Ekologické dané 0,0 14,1 6,5 6.4 5,8 6,3
Celkem 2662,2) 2792,1 3179,2 3971,3 3 926,2 5438,6

* nedoplatek u tabakovych nalepek vznikl pouze u jediného subjektu a byl uhrazen dne 4. 1. 2013 v plné vysi

3. CELNI A DANOVE ULEVY

3.1. Celni rizeni

V celkovém poctu celnich a danovych tlev vykazovanych v rozborech nedoplatkt cla,
dani a poplatkti vymétenych v rdmci celniho fizeni vzdy ke dni 31. 12. ptislusného roku
rozhodnuti o ulevé doSlo vroce 2012 oproti roku 2011 k poklesu neuhrazené c¢astky cel

a dani.

Tabulka €. 15: Struktura celnich a danovych ulev (v tis. K<)

Neuhrazena ¢astka ke dni 31.12. roku
Drubh tulevy 2008 2009 2010 2011 2012
Odklad 1 667 130 2 573 2617 2737
Poseckani 15195 39407 180 148 228 692 231076
Splatky 326 401 333 386 366 207 374 880 347 100
Celkem 343 263 372923 548 928 606 189 580 913

V oblasti danovych a celnich ulev je ke dni 31. 12. 2012 evidovano celkem 914 ptipadi
neuhrazenych nedoplatkl cla, dani a poplatkii vyméfenych v souvislosti s celnim fizenim,
u kterych bylo v souladu s celnim zdkonem na zékladé pisemnych Zadosti rozhodnuto
o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho dluhu.
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Tabulka €. 16: Aktudlni stav danovych a celnich ulev na jednotlivych druzich pfijmt
k 31.12.2012 (v tis. K¢)

Aktualni dluZna ¢astka ke dni 31. 12. 2012
Druh « , Neuhraze
dlevy  |POt| Clodo | Clood | o | SPDz VP ::;z;yn Exekuéni | Urok/ | 5o celkem
30.4.2004 | 1.5.2004 dovozu o naklady | Penale
Fizeni
Odklad 88 0 2737 0 0 0 0 0 2737
Poseckani| 493 168 | 222 851 4020 289 0 18 730 231076
Splatky 333 3331| 38288| 116443 | 180416 44 6874 1704 347100
Celkem 914 3499 | 263876 | 120 463 | 180 705 44 6892 5434 580 913

3.2. Vnitrostatni spotiebni dané

Poseckani v souladu s § 156 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datovy fad, ve znéni pozdéjsSich

predpisi.

Tabulka €. 17: Vyvojova fada kumulovaného poseckani vnitrostatni SPD a ekologickych
dani k 31. 12. ptislusného roku (v mil. K¢)

2008

2009

2010

2011

2012

Poseckani

2 980,6

3462,0

41485

5024,8

6 048,0

K 31.12.2012 je celni spravou na ptedpisech evidovano 6 048,0 mil. K¢ poseckani,
z toho k tthrad¢ zbyva 321,3 mil. K¢.

4. CELNI RiZENI

4.1. Udaje o provozu na statnich hranicich

V ramci plnéni oznamovaci povinnosti penéznich prostfedkli v souladu se zdkonem
¢. 253/2008, o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné €innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo pfijato celkem 754 oznameni v thrnné hodnoté
3759 833 650,00 K¢. V ramci kontrolni ¢innosti bylo odhaleno celkem 22 ptipadii nesplnéni
oznamovaci povinnosti v thrnné hodnoté 12 163 575,00 K¢.

Tabulka ¢. 18: Pocet oznameni a odhalenych pfipadl nesplnéni oznamovaci povinnosti

Rok

2011

2012

Ptijatych oznameni celkem

535

754

V uhrnné hodnoté

4440 247 175 K&

3759 833 650 K¢

Odhalenych ptipadt nesplnéni OP

22

22

V uhrnné hodnoté

23 517 525 K¢&

12 163 575 K¢

19




4.2. Pocty celnich prohlaseni

Porovnani poc¢tu dovoznich celnich prohlaseni podanych za rok 2011 a za rok 2012
pfedstavuje nariist o 10,7 %. Porovnani poctu elektronickych dovoznich celnich prohlaseni
podanych za rok 2011 a za rok 2012 pfedstavuje nardst o 15,9 %. Primérny pocet
elektronicky podanych dovoznich celnich prohlaseni za pouziti webové aplikace CS
pro elektronické podavani predstavuje 9 %. Porovnani poctu pouziti nékterého
ze zjednodusenych postupt v dovozu za rok 2011 a za rok 2012 ptedstavuje nartst o 35,7 %.

Pocet vyvoznich celnich prohlaSeni podanych za rok 2012 zaznamenal oproti roku
2011 nartst o 14,73 %. Primérny pocet elektronicky podanych vyvoznich celnich prohlaseni
zapouziti webové aplikace CS CR pro elektronické podavani piedstavuje 23 %.

U zjednoduSenych postupi ve vyvozu byl za rok 2012 narGst oproti predchozimu roku
18,2 %.

Pocet podanych tranzitnich celnich prohlaSeni za rok 2012 ptedstavuje nartst o 6 %.
Primérny pocet elektronicky podanych tranzitnich celnich prohlaSeni za pouziti webové
aplikace CS elektronické podavani piedstavuje 21 %. Porovnani pocétu zahajenych tranzitnich
celnich prohlaseni, u kterych byl pouzit zjednoduSeny postup schvaleného odesilatele, za rok
2011 a za rok 2012 ptedstavuje nartist o 3,3 %.

Pocet ukoncenych tranzitnich celnich prohldSeni za rok 2012 ptedstavuje pokles
03,1 %. Porovnani poctu ukoncenych tranzitnich celnich prohldSeni, u kterych byl pouzit
zjednoduSeny postup schvaleného piijemce, vSak predstavuje oproti roku 2011 nartst o 4,3 %.

Tabulka €. 19: Pocty celnich prohlaseni

Z. toho elektronicky Z toho zjednodusenym
ReZim Celkem postupem
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 1 009 143 936 720 92,83 557 842 55,28
Vyvozni CP 1155774 1155066 99,46 944 384 81,71
Tranzitni CP 260 306 258 926 99,46 196 013 75,30
Tranzitni CP 378 246 378 246 100,00 225615 59,64

Tabulka ¢&. 20: Pocty polozek v celnich prohlasenich

Z. toho elektronicky Z toho zjednodusenym
ReZim Celkem postupem
Pocet % Pocet %
Dovozni CP 1971 898 1 839909 93,30 1076210 54,58
Vyvozni CP 2 706 536 2703 412 99,88 2 040 205 75,38
Tranzitni CP 520 724 517 842 99,44 334 815 64,65
Tranzitni CP 917 301 917 301 100,00 588 438 64,14
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4.3. Podpora celniho fizeni

Podpora celniho fizeni zaméfena na ¢innost celnich organii a zavedeni modernich forem
celntho fizeni zahrnuje oblast mezinarodnich jednotnych povoleni a narodniho
centralizovaného celniho fizeni. V oblasti mezinarodnich jednotnych povoleni participuji
tuzemské celni organy na 37 povolenich, pficemz za rok 2012 bylo schvaleno 10 povoleni.

V oblasti narodniho centralizovaného celniho fizeni za rok 2012 tuzemské celni organy
vydaly 69 povoleni, pficemz v oblasti dovoznich celnich reziml bylo vydano 31 povolenti,
v oblasti celniho rezimu vyvoz bylo vydano 38 povoleni.

Podpora celniho fizeni zaméfena na obchodni vetejnost zahrnuje pravidelné schizky
s §irokym poétem a spektrem firem pisobicich v zahrani¢nim obchodu CR. Nejvyznamngjsi
jsou jednani SmiSené skupiny pro e-Customs, ktera se konaji minimaln¢ 2krat rocné za ucasti
70 az 80 zastupct obchodni vetejnosti a zastupci riiznych profesnich sdruzeni. V roce 2012
se jednani SmisSené skupiny pro e-Customs konala v ¢ervnu 2012 a v listopadu 2012.

Na jednani SmiSené skupiny pro e-Customs navazuji pravidelnd pracovni jednani se
zéstupci riznych profesnich sdruzeni zamétenych na rizné druhy dopravy nebo na rtzné
druhy sluzeb poskytovanych v navaznosti na celni fizeni.

4.4. Celni politika, pravidla puvodu zboZi, pozastaveni v§eobecnych cel (suspenze)

V pribéhu roku 2012 na trovni EK probihala intenzivni jednéni, kterych se aktivné
G&astnili zastupci GRC. Jednani se tykala piipravy a rozsifovani preferenéniho systému EU,
zejména ve vztahu k pravidlim ptivodu, jako napf.:

e dokonceni jednani, tykajici se reformy/ipravy nového VSeobecného systému celnich
preferenci (GSP),

e pokracujici vyjednavani o dohoddch o oblasti volného obchodu s Kanadou,
Singapurem, Malajsii, Indii, se zemémi ACP (Afrika, Karibik, Pacifik) z regionu
zapadni Afriky,

e pokracovani v reform¢ pravidel plvodu zbozi v ramci Evropsko-sttedomotskych
dohod ,, EUROMED,

e pokracovani ve vyjednavani o novych moznostech kumulace ptivodu u produkti, které
vstupuji na trth EU v kontextu kumulace v rdmci Dohod o hospodarském partnerstvi
(EPAs).

Zaroven doslo k zahajeni prozatimniho uplatiiovani Dohody o hospodafském partnerstvi
mezi EU a staty vychodni a jizni Afriky.

Z hlediska prokazovani piivodu zbozi nadale probiha velké mnozstvi kontrolni ¢innosti na
zéklad€ podnétii a poskytnutych informaci Evropského ufadu proti podvodim (OLAF).

Ceské celni organy k 31. 12. 2012 eviduji 758 schvélenych vyvozctl v oblasti ptvodu
zbozi, ktefi si pfi vyvozu samostatné potvrzuji diikazy o pivodu nebo statusu zboZzi. Vedle
preferencnich dikazii vystavenych zminénymi schvalenymi vyvozci vystavily celni Gfady
v roce 2012 celkem 68115 osvédceni o ptivodu (EUR.1, EUR-MED, FORM.A) a osvédceni o
statusu (A.TR).
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Nasledujici tabulka obsahuje udaje o naslednych verifikacich dikazii pivodu tykajicich
se vybranych zemi za rok 2012.

Tabulka €. 21: Pocet verifikovanych dikazi pavodu

Pocet Vysledek verifikace
Zemé puvodu verifikovanych

diikazii pavodu | Pivodni | Nepivodni | Neuzaviené
CH - Svycarsko 26 18 4 4
TR - Turecko 14 7 0 7
KH - Kambodza 14 6 0 8
KR — Jizni Korea 49 9 0 40
MK - Makedonie 16 0 0 16
PK- Pakistan 16 0 0 16
Celkem 135 40 4 91

Celkovy pocet provedenych néslednych verifikaci diikazti ptivodu v roce 2012 byl 153.

GRC spolupracuje a aktivné se podili na systému EU v oblasti pozastaveni vieobecnych
cel (suspenze cla) a autonomni celni kvoty nad rdmec mezinarodnich zavazkli EU, ktery
umoziuje deklarantim z jednotlivych &lenskych stati (tedy i CR) prostiednictvim celni
spravy podavat zadosti o suspenzi cla (snizeni celnich sazeb) nebo o autonomni celni kvoétu,
pokud nejsou materidly vyuzivané deklarantem pro vlastni vyrobu dostupné v ramci EU.
V roce 2012 za CR doslo k podani 13 Zadosti o celni suspenze, do dalsich 7 zadosti CR
vstoupila jako spoluzadatel nebo oponent.

4.5. Celni hodnota

Béhem roku 2012 byla zajisténa Gc€ast na zasedanich Vyboru pro celni kodex — sekce
celni hodnoceni (CCC-VS). Téz byly zajistény po lektorské strance celkem ctyfi certifikacni
kurzy, z nichZ dva byly tematicky zaméfeny na celni hodnotu, dalsi byl uskutecnén v ramci
certifikaéniho kurzu pro kontroly po propusténi zboZzi a jeden v rdmci specializa¢niho kurzu
zaméfen¢ho na tradi¢ni vlastni zdroje. Lektorsky byly zabezpecCeny rovnéz tii seminaie
k celnimu hodnoceni pro vetejnost, které probehly v dubnu 2012. CCC-VS byly pfedany
informace tykajici se statistiky dovozu ovoce a zeleniny do tuzemska za rok 2011 (pfedchozi
rok dle vybranych komodit).

Hlavnim ukolem CS v této oblasti bylo pfijmout opatfeni k feSeni podfakturace
dovdzeného zbozi (textilu a obuvi z Asie), pfiCemZz je ziejmé, Ze jde o problematiku
organizovaného zlocinu, kterd zna¢n¢ presahuje oblast agendy celniho hodnoceni. I proto je
diilezité, Ze nastavena opatfeni méla pozitivni pfinos.

V pribéhu roku pokracovala spoluprace s Generdlnim finan¢nim feditelstvim v oblasti
dovozu textilu a obuvi. V dané problematice probéhla rovnéz setkdni na pidé celni spravy,
jejichz ucelem bylo sladéni spoleénych postupti k eliminaci negativnich danovych dusledki
podhodnoceni zbozi. V ramci feSeni dailovych diisledki podhodnoceni a rovnéz v kontextu se
zpravou Nejvyssiho kontrolniho tfadu byl poc¢atkem roku podén legislativni navrh na vraceni
spravy DPH pfi dovozu obchodniho zbozi celnim organtim.
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V Cervenci byla realizovana zména v komunikaci ve vécech dotazi do aplikace
TaxExpert — ocenovani ojetych automobill, kterd probihd jiz vyhradné prostfednictvim
aplikace EDOS — Evidence dotazii operacnich stfedisek na podkladné jedné zakoupené
licence.

4.6. Celni tarifovani (sazebni zarazeni zboZi)

K hlavnim ¢innostem CS v oblasti sazebniho zatazeni zbozi v roce 2012, patfilo zejména
vydavani zévaznych informaci o sazebnim zafazeni zbozi a nezavaznych vyjadieni
k sazebnimu zatazeni zbozi a stanovisek k sazebnimu zatazeni zbozi.

4.6.1. Zavazné informace o sazebnim zarazeni zbozi

Zavazné informace o sazebnim zatrazeni zbozi (ZISZ) jsou vydavany v souladu s clankem
12 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, celni kodex Spolecenstvi, a to na zékladé zadosti
podanych fyzickymi osobami, pravnickymi osobami nebo pokud tak stanovi platné pravni
ptedpisy i sdruzenimi osob uznanymi jako zptisobilé k pravnim ukontim, ackoli nemaji pravni
subjektivitu pravnickych osob.

Utelem vydavani ZISZ je poskytnout, zejména obchodni vefejnosti, nileZité pravni
zaruky, zajistit jednotnost a spravnost pouzivani celni a statistické nomenklatury ve vSech
¢lenskych statech Evropské unie, zajistit ureni spravné vyse celni sazby, kterd je stanovena
pro dovoz a zdroven pouziti vSech jinych pravnich ustanoveni, kterd zavisi na sazebnim
zafazeni zbozi a zajistit urceni spravného pouziti dovoznich anebo vyvoznich certifikati nebo
certifikatl stanovenych spole¢nou zemédé€lskou politikou nebo vypocet vyvoznich ndhrad atd.
ZISZ jsou pravné zavazné pro celni organy vsech clenskych stati Evropské unie, bez ohledu
na Clensky stat, ve které byla ZISZ vydana.

V ramci Ceské republiky bylo v lofiském roce jedinym ttvarem pro podavani zadosti o
ZISZ a vydavani ZISZ oddéleni 30 Celniho feditelstvi Praha.

Vsechny zadosti o ZISZ 1 vydané ZISZ v celé Evropské unii jsou jednotné evidovany
v evropské databazi zavaznych informaci (EBTI-3), kterou spravuje Evropskd komise.
Dle udajii v této databazi bylo v Ceské republice v roce 2012 podéno 627 zadosti o ZISZ,
coz je oproti roku 2011 pokles o cca 16 %. Nejvice zadosti o vydani ZISZ bylo podano na
stroje a pfistroje (kapitoly 84 aZ 90 spolecného celniho sazebniku). Na zéklad¢ podanych
zéadosti bylo v roce 2012 vydano 549 ZISZ, coz je opét pokles oproti roku 2011 o cca 9 %.
V porovnéni s lety pfedchozimi (2009 az 2011) je tedy patrny neustdle klesajici pocet
podanych zadosti o ZISZ i pocet vydanych ZISZ.

Vramci systému vydavani ZISZ bylo vroce 2012 vyfizeno celkem 10 tadnych
opravnych prostiedki. Z tohoto poctu bylo 5 odvolani proti vydanym ZISZ a vyhovéno bylo
ve 3 ptipadech, ve 3 pfipadech bylo podano odvolani proti usneseni o zastaveni fizeni ve véci
vydani ZISZ a vyhovéno bylo ve 2 piipadech, ve 2 piipadech bylo podano odvolani proti
odvolani ZISZ ve smyslu ¢l. 9 celniho kodexu Spolecenstvi a vyhovéno bylo v 1 pfipadé.
Vroce 2012 bylo poddno o 13 tadnych opravnych prostiedki méné, nez vroce 2011,
coz je 43 % roku 2011.

K dalsi vyznamné ¢innosti CS v lofiském roce souvisejici s problematikou ZISZ byla
piiprava pfechodu agendy piijimani Zadosti o ZISZ a vydavani a ruSeni ZISZ na nové
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vznikajici utvar CS. Na zakladé zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
vykonava nové od 1. ledna 2013 vys$e uvedenou agendu CU pro Olomoucky kraj namisto
stavajictho CR Praha.

4.6.2. Nezavazna vyjadieni k sazebnimu zarazeni zboZi a stanoviska k sazebnimu
zarazeni zboZi

Nezéavaznéd vyjadieni k sazebnimu zatazeni zbozi (NVSZ) a stanoviska k sazebnimu
zatazeni zbozi (SSZ) jsou vydavany v souladu s ¢lankem 11 natizeni Rady (EHS) €. 2913/92,
celni kodex Spolecenstvi, kdy NVSZ jsou vydavana pro fyzické a pravnické osoby a SSZ jsou
vydavana pro organy vefejné moci, véetné Gtvartt CS. Zadosti o vydani NVSZ resp. SSZ jsou
podavany prostfednictvim elektronického formulafe aplikace Elektronickd evidence
nezdvaznych vyjadfeni a stanovisek (aplikace EENVS), ktery je volné pfistupny
na internetovych strankach CS.

V podané zadosti z oblasti sazebniho zafazeni konkrétniho zbozi, obecnych dotazl z
oblasti sazebniho zafazeni zbozi, pfipadn¢ vykladu kombinované nomenklatury (piiloha I
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987, o celni a statistické nomenklatute
a o spoleéném celnim sazebniku, v platném znéni) je mozno soucasné pozadat i o dalsi
informace vztahujici se pfimo k tomuto sazebnimu zatazeni (napt. kod TARIC, celni sazba,
ptipadné zdkazy a omezeni).

NVSZ a SSZ jsou vydavany v piipadech, kdy nelze pozadat o vydani ZISZ, tedy ptipady,
kdy se nejednd o zamysleny dovoz / vyvoz ze / do tfetich zemi (pro ucely DPH, SPD,
Intrastatu atd.) anebo by byl proces vydani ZISZ pfiili§ zdlouhavy a Zadatel potiebuje znat
relevantni informace co nejdiive.

V roce 2012 bylo podano prostrednictvim aplikace EENVS 6.708 Z4dosti o vydani NVSZ
a SSZ, pticemzZ cca 73 % z tohoto poctu byly zadosti o SSZ a pouhych 27 % byly Zadosti
podané fyzickymi ¢i pravnickymi osobami o NVSZ. V porovnédni s rokem 2011 se jedna
o narlst o cca 9 %. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze velké mnozZstvi téchto Zadosti se tykalo
sazebniho zafazeni vice druhl zboZi a tudiZ vysledné ¢islo podanych informaci o sazebnim
zatazeni zboZi je o n¢kolik set vyssi.

4.7. Integrovany tarif — TARIC — CZ a celni kvéty

V oblasti integrovaného tarifu je zdkladnim ukolem sprava datové zakladny -
TARIC CZ. Tato platforma zajiStuje zejména jednotny postup celnich Gradl v oblasti
vyméfovani cla adani z dovdzeného zboZzi a uplatiovani dalSich obchodné politickych
opatfeni pii dovozu nebo vyvozu zbozi. TARIC CZ je vytvafen spojenim integrovaného
tarifu TARIC EU, ktery je spravovan Evropskou komisi - DG TAXUD a je aktualizovan
pomoci zménovych souborli, a ndrodnim integrovanym tarifem, ktery obsahuje informace
vyplyvajici z narodni legislativy a pfedpisti vychazejicich v ufednich véstnicich EU, které
nejsou z jeji urovné zapracovany. CS v roce 2012 obdrZela 252 zménovych souborti.

CS v roce 2012 rovnéz obdrzela 3168 pozadavkil na Cerpani tarifnich kvot. Z toho bylo
do Evropské komise - DG TAXUD odeslano 3137 pozadavkili a stornovano 31 pozadavki.
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Jedna se o 17% nartst oproti roku 2011, ktery byl zplsoben zvySenim dovozu vina v rdmci
kvot ze zemi byvalé Jugoslavie.

Celni spravy clenskych zemi EU zasilaji do Komise dohledova data, ktera slouzi jako
jeden z dulezitych podkladl pro spolecnou obchodni politiku EU vici tfetim zemim. V roce
2012 doslo u zasilanych dohledovych dat do DG TAXUD k dalSimu navySeni sledovanych
kodi. Bylo zkontrolovdno a nésledné odeslano do DG TAXUD pies 2 892 000 zadznamd.
Denni primér kontrol celnich dohledt Spolecenstvi je 11 390.

4.8. Celné technické laboratore

Cinnost CTL se provadéla v souladu s pozadavky norem CSN EN ISO/IEC 17025
a CSN EN ISO 9001 v oblastech laboratorniho zkoumani a analyz vzorkd zboZi pro celni,
daiiové a dalsi kontrolni ucely a dale pfi metodickém fizeni odbéri a manipulace se vzorky.
Provérkami akredita¢nim a certifikacnim organem bylo konstatovano, ze zavedeny systém
fizeni kvality je dlouhodobé dobfe dokumentovan a uplatnovan a je tudiz vhodny, funkéni,
efektivni a v souladu s uvedenymi normativnimi pozadavky a zakonnymi predpisy. V ramci
provedenych auditd nebyly identifikovany Zzadné kritické neshody a to i pfes skutecnost,
Ze pracovisté bylo pretizeno analyzou vzorkil z metanolové kauzy. V ramci auditu Ceskym
institutem pro akreditaci dosSlo k optimalizaci akreditovaného rozsahu laboratofe — rozsifeni
o pozadovany ,,2-propanol a nizké hodnoty methylesteri mastnych kyselin. Jeden zkuSebni
postup byl stazen z akreditace a byli stanoveni novi garanti flexibility. Nadale byla vénovana
trvala pozornost vyvoji novych postupti, metod a ptistupt k vyzkumu napt. syntetickych drog,
znackovani mineralnich oleju a dal§im oblastem sméfujicich k prohloubeni kontrolni ¢innosti.

Ve struktufe posuzovanych vzorkl a zadosti na rozborovou ¢innost v roce 2012 v CTL
vzhledem ke zminéné kauze ,,Metyl* pfevazovala kontrola vzorkt lihovin z pohledu zdravotni
nezavadnosti a nasledné spotfebnich dani (kontrola pravosti kontrolnich pasek, ptitomnost
denaturacnich prostfedkl apod.). Spektrum analyzovanych vzorkli zahrnovalo kromé vzorka
lihovin také pohonné hmoty, paliva a dalSi ropné produkty, tabdk a tabakové vyrobky
a z dalSich vzorkl pak zemédélské a potravinaiské produkty. K dal$im okruhtim aktivit CTL
v hodnoceném obdobi patfila problematika omamnych a psychotropnich latek a jejich
prekurzori, zkouseni v ramci obecné bezpecnosti vyrobkia a kontrola vybranych vzorka zbozi
podléhajicim zakaziim a omezeni (napt. CITES dreva). Srovnanim s pfedchozim obdobim lze
konstatovat, ze se pocet odebiranych vzorki zvysil v roce 2012 z cca 8 600 vzorki na cca
10 000 pro vzorky z celni spravy (celkovy pocet, tj. 1 vzorky odebranych jinymi subjekty,
presahl 11 000), coz pfedstavuje nariist o vice nez 50 % oproti stanovené kapacit¢ CTL.
Narast byl hlavné zplsoben vzorky odebiranymi v ramci akce ,Metyl“ a naslednych
kontrolnich akci. Z celkového poctu provadénych zkouSek piekrocil v roce 2012 podil
akreditovanych zkousek 50 %, coz sveéd¢i o t¢elnosti vybéru zkousek urcenych k akreditaci,
jakoz 1 o ucelnosti odebiranych vzorkti. Po¢et vykonanych zkousek na jeden vzorek zaujimal
v CTL v roce 2012 vice nez 5. Opctovny nariist vzorkli a pocti zkousek zpusobil prekroceni
rozborové kapacity CTL a vzorky tedy nemohly byt vyfizovany ve stanovenych terminech.
Vice nez 3 000 vzorkl odebranych v roce 2012 bude dokonceno az v roce 2013.

Celn¢ kriminalistické pracovisté zpracovalo v roce 2012 celkem 761 Zadosti s poctem
zkoumanych vzorki cca 789250, coz také proti minulému roku pfedstavovalo mnohondsobné
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navyseni v poc¢tu vzorkl. Pro srovnani v roce 2011 bylo zpracovano celkem 1 029 zadosti
s poctem 123 000 zkoumanych vzork. Vzhledem k akcim ,Metyl“ a ,,735%“ pievazovaly
zéadosti v poctu 249 na kontrolu pravosti kontrolnich pasek povinného znaceni lihu s poctem
vzorkli cca 130 000. Déle bylo v problematice pracovisté provedeno 284 analyz pravosti
olovénych celnich zavér. V oblasti omamnych a psychotropnich latek pak bylo 167 zadosti
nacca 1705 vzorkii. V oblasti analyzy cigaretovych, tabdkovych vyrobkii a tabdkovych
nalepek bylo 42 zadosti, coz zahrnovalo pocet vzorkl ptesahujici 650 000. V oblasti drahych
kament se jednalo o 52 vzorktl, u materidlti dvojiho uziti a vojenského materidlu 4 vzorky.
Celn¢ kriminalistické pracovisté také prubézné zajiStovalo vzdélavaci Cinnost v raznych
oblastech pii vyuce kriminalistiky a dudlnich materialt.

4.9. Spolec¢na zemédélska politika

V roce 2012 pokracoval sestupny trend v poctu piedlozenych vyvoznich celnich
prohlaseni, na jejichz zéklad¢ bylo zdddno o vyvozni nadhrady, z divodu snizovani poctu
zemédéElskych produktt, pro které byly v roce 2012 stanoveny vyvozni ndhrady.

V souvislosti s pouzivanim systému fizeni rizik je od 1. 1. 2010 v souladu s ¢l. 6 odst. 2
pism. b) natfizeni Komise (ES) ¢. 1276/2008 o sledovéani vyvozi zemédélskych produktl, pro
které jsou poskytovany ndhrady nebo jiné ¢astky, provadéném prostfednictvim fyzickych
kontrol, v platném znéni, nahrazena 5% mira fyzickych kontrol sledovana za celni ufad a
odvétvi produkti v daném kalendainim roce mirou 5 % zahrnujici celé izemi CR a viechna
odvétvi produktid v daném kalendainim roce, pficemz se na jedno odvétvi produkti uplatni
minimalni 2% mira. V roce 2012 byly vyvazeny zeméd¢lské produkty pouze z odvétvi
hovéziho a teleciho masa, kdy bylo pfijato 50 vyvoznich celnich prohlaseni a celnimi Ufady
provedeno 10 fyzickych kontrol, coZ pfedstavovalo miru kontrol 20 %.

4.10. Spole¢na rybarska politika

Celni sprava CR provadi ovéfovani osvédeeni o tlovku, které musi byt predlozeno pfi
dovozu produktl rybolovu do EU. Osvédc€eni o ulovku potvrzuje ptislusny organ treti zeme,
pod jejiz vlajkou pluje rybatské plavidlo, z jehoz odlovti byly dovazené produkty rybolovu
ziskany. Cilem je potvrdit, Ze tyto odlovy byly provedeny v souladu s ptisluSnymi opatfenimi
na zachovani a fizeni rybolovnych zdrojt.

Za obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 bylo ptedlozeno k ovéfeni 942 osvédceni o
ulovku. Na zakladé vysledku provedeného ovéteni byl v souladu s ¢l. 18 odst. 1 pism. c)
nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro predchazeni,
potirani a odstranéni nezdkonného, nehlaSené¢ho a neregulovaného rybolovu, v platném znént,
zamitnut dovoz zasilky produkti rybolovu provazeny osvédCenim o ulovku potvrzenym
organy Nového Zélandu vzhledem k tomu, Ze pfedmétné osvédceni o ulovku nebylo
potvrzeno statem vlajky rybaiského plavidla, zjehoz odlovu byly dovdzené produkty
rybolovu ziskany.
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4.11. Nasledné kontroly po propusténi zbozi

V roce 2012 bylo zahajeno 458 kontrol po propusténi zbozi a ukonceno celkem 539
kontrol po propusténi zbozi, z nichz bylo 355 pozitivnich, tj. doslo ke zjisténi poruSeni
pravnich predpisi. Celkovy zjistény tnik na cle a danich byl ve vysi 38 901 410 K¢. Osm
specializovanych oddéleni 24 (22) CR zjistilo unik na cle a danich ve vy3i 20 731 238 K¢&, coz
je 53,3 % z celkové zjisténého uniku.

Nejcastéji se opakujici formou poruseni celnich ptredpisi v roce 2012 bylo nespravné
sazebni zafazeni zbozi, dvoji fakturace, neopravnéné piiznani preferencni sazby

a nezapocitani vedlejSich ndklada souvisejicich s potfizenim dovezeného zbozi.

Krom¢ kontrol po propusténi zbozi zaméfenych na mozné kraceni cla a dani, byly rovnéz
provadény kontroly se zaméfenim na dovoz a vyvoz vojenského materidlu, vyvoz zbozi
dvojiho uziti a vyvoz zbozi, které podléha mezinarodnim sankcim.

Tabulka €. 22: Piehled poctu a vysledkt integrovanych kontrol v letech 2008 - 2012

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Zahéjené kontroly 806 726 664 | 567| 468
Ukoncené kontroly 848 724 698 609| 539
Kontroly s pozitivnim vysledkem 408 390 403 | 356| 355
Vyslednost naslednych kontrol v % 48,1 53,9 57,71 58,5| 66,0
Zjistény unik na cle, danich a poplatcich (mil. K<) 93,1 94,71 249,5| 62,2 389

4.12. Tradiéni vlastni zdroje

V souladu s €l. 6 odst. 5 natizenim Rady (ES, EURATOM) ¢. 1150/2000 v platném znéni
maji c¢lenské staty povinnost hlasit Evropské komisi pfipady o zjiSt€énych podvodech
a nesrovnalostech tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdrojii (cla), ve kterych dodatecné
stanovena castka cla pfesahuje hodnotu 10 000 EUR.

Vroce 2012 bylo Evropské komisi nahldSeno celkem 50 piipadi zjisténych podvodi
a nesrovnalosti s celkovou vymeétenou castkou cla ve vysi 2396 832 EUR. Ke dni
31. 12. 2012 bylo 47 ptipadl uzavieno a celkova uhrazena castka cinila 2 351 358 EUR,
coz ¢ini 98,10 % z celkového poc¢tu vymeéienych Castek.

Vsechny ptipady uvedené v systému pro tradicni vlastni zdroje (OWNRES) byly
klasifikovany jako nesrovnalosti. NejcastéjSim dlivodem pro dodatecné vymeéfeni celniho

dluhu bylo nespravné sazebni zatazeni zbozi (36 ptipadii v ¢astce 1 901 812 EUR). Podvodné
jednéni nebylo prokazano, piipadné evidovano.
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5. SPRAVA SPOTREBNICH A EKOLOGICKYCH DANI

5.1. Zmény pravnich piedpist upravujicich spravované oblasti, které nabyly tucinnosti
v roce 2012

V roce 2012 doslo k novelizaci nékolika zasadnich ptedpisti pro oblast spotfebnich dani.
Do znéni zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisti (ZSpD)
byla implementovdna smérnice Rady 2010/12/EU ze dne 16. inora 2010, kterou se méni
smérnice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES o struktuie asazbach spotfebni dané
z tabadkovych vyrobki a smérnice 2008/118/ES a doslo k dalsim, zejména zpfesiujicim
upravam znéni zékona.

V souvislosti s ,,metanolovou kauzou* byl vyhlaSkou ¢. 310/2012 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zékon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu
a o zmeén¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ve znéni
zakona €. 545/2005 Sb., stanoven novy vzor kontrolni péasky ke znaceni lihu urcéené ke
znaceni lihu ve spotiebitelském baleni o obsahu etanolu ve vyrobku od 20 % objemovych.

Dnem 1. zafi 2012 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ktery
nahradil zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochran€¢ ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zdkont, ve
znéni pozd¢jsich predpisii. Jednim z hlavnich divoda pfijeti nové pravni Gpravy byla snaha
zajistit zefektivnéni jednotlivych néstroji vyuzivanych pii plnéni Ukoli v oblasti kvality
ovzdu$i s cilem dosdhnout dalSiho snizeni emisi zneciSt'ujicich latek a zlepSeni kvality
ovzdusi, pfi soucasném snizeni nadbytecné administrativni zatéZe a legislativnich povinnosti.
5.2. Registracni Fizeni v ramci spotiebnich a energetickych dani

V ramci vykonu spravy spotiebnich a energetickych dani provadély celni Ufady na

zékladé Zadosti danovych subjektl (ptip. z moci ufedni) jejich registraci k ptislusné dani.

Tabulka ¢&. 23: Platci spotiebnich a energetickych dani evidovanych k 31. 12. ptislusného
roku

Komodita Pocet platci
2011 2012

Minerélni oleje 589 641
Pivo 399 441
Vino a meziprodukty 3150 3254
Lih 2319 2354
Tabakové vyrobky 465 478
Elektiina 520 518
Pevna paliva 226 219
Zemni plyn a nékteré dalsi plyny 516 535
Celkem 8184 8440
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5.3. Povolovaci Fizeni v ramci spotiebnich dani

V ramci vykonu spravy spotiebnich dani vydavaly celni Gfady a celni feditelstvi
na zéklad¢ zadosti danovych subjektii a po provedeném fizeni celkem 10 typt povoleni.

Tabulka €. 24: Platna povoleni k 31. 12. pfislusného roku

Druh povoleni

Pocet povoleni

2011 2012
Zvlastni povoleni na pfijiméani a uzivani VV vyrobkt
, < 516 622
osvobozenych od dané
Povoleni k provozovani daitového skladu 640 714
Oprévnény piijemce pro opakované piijimani vybranych vyrobkt 672 804
Drzitel povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynt uvedenych
. . y 778 899
do volného danového obéhu
Opravnény piijemce pro jednorazové piijeti vybranych vyrobku 125 74
Prodej za ceny bez dan¢ (letiste) 15 13
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od
y 228 388
dané
Povoleni ke zna¢kovani a barveni vybranych vyrobku 14 12
Povoleni ke znackovani vybranych vyrobki 3 2

5.4. Povolovaci Fizeni v ramci energetickych dani

V ramci vykonu spravy tzv. energetickych dani vydavaji celni ufady na zdklad€ Zadosti

danovych subjektl a po provedeném fizeni celkem 6 typti povoleni.

Tabulka ¢. 25: Platna povoleni k 31. 12. pfislusného roku

Druh povoleni

Pocet povoleni

2011 2012
Povoleni k nabyti elektfiny bez dané 184 192
Povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dané 456 431
Povoleni k nabyti plynu bez dané 98 126
Povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dané 541 537
Povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané 243 260
Povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané 165 172
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V souladu s ptisluSnymi ustanovenimi zédkona o povinném znaceni lihu, resp. zdkona
o pohonnych hmotach, provadi celni organy registraci subjektti k povinnému znaceni lihu
a distribuci pohonnych hmot.

Tabulka €. 26: Registrace ke znaceni lihu k 31. 12. pfislusného roku

Rok 2011 2012

Pocet platnych registraci ke znaceni lihu 472 415

Tabulka &. 27: Distributofi pohonnych hmot registrovanych k 31. 12. ptislusného roku

Rok 2011 2012

Pocet registrovanych distributort pohonnych hmot 1065 1625

5.5. Dainové kontroly

Ke zjisténi nebo provéteni danového zdkladu nebo jinych okolnosti rozhodnych
pro spravné stanoveni dan¢ slouzi institut daiiové kontroly. Danové kontroly jsou provadény
zameéstnanci oddéleni kontrol piislusného celniho uradu.

V roce 2012 zahdjily celni ufady 274 danovych kontrol a ukoncily 342 datiovych kontrol.
Za jednu daitiovou kontrolu se v tomto udaji povaZuje kontrola dani, ke kterym je danovy
subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na zdkladé provedenych
danovych kontrol bylo zjist€no poruSeni pravnich pfedpisit ve 100 piipadech a nésledné tak
domeéteno celkem 12,8 mil. K¢.
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Tabulka €. 28: Vysledky provedenych danovych kontrol v letech 2011 a 2012 (dle

jednotlivych komodit)
Pocet subjektii, kterym Doméreno celkem
Komodita bylo doméreno v mil. K¢
2011 2012 2011 2012

Mineralni oleje 73 64 13,44 11,23
Tabak 4 1 130,87 0,04
Lih 24 14 24,05 1,01
Pivo 6 5 41,72 0,01
Vino 8 3 0,01 0,16
Elektfina 7 6 0,08 0,24
Zemni plyn a ostat. plyny 5 5 6,47 0,10
Pevna paliva 7 2 0,54 0,002
Celkem 134 100 217,18 12,80

Tabulka €. 29: Vysledky provedenych danovych kontrol v letech 2011 a 2012 (dle poctu

danovych kontrol)

Rok 2011 2012
Zahajené DK 328 274
Ukoncené DK 334 342
Neukoncené DK 89 30
Pocet pozitivnich zjisténi 134 100
Dométeno v mil. K¢ 217,2 12,8

5.6. Dopravy vybranych vyrobku

Pro kontrolu a sledovani doprav vybranych vyrobkii v rezimu podminéného osvobozeni

bod dané je od 1. 1. 2011 ve vSech ¢lenskych zemich EU vyuzivan Excise Movement and
Control System - elektronicky systém pro dopravu asledovani vyrobk podléhajicich
spotfebni dani (systtm EMCS). Smyslem syst¢tmu EMCS je zabezpeceni lepsi kontroly
a sledovani dopravy vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dané v ramci
Evropské unie. Syst¢tm EMCS vznikl pfedevsim za ucelem boje proti podvodiim v oblasti
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spotfebnich dani. Podstatou systétmu EMCS je nahrazeni papirovych privodnich doklada
podle Natizeni Komise 2719/92/EHS elektronickymi privodnimi doklady (pravodni doklad
e-AD).

Vsechny schvalené pravodni doklady e-AD jsou mezi Clenskymi zemémi EU zasilany
pouze elektronicky — prostfednictvim systému EMCS, tzn. také v piipad¢ vyvozu vybranych
vyrobkl z izemi EU (kdy celnim ufadem urceni je vystupni celni tfad, ktery potvrdi vystup
vyvazenych vybranych vyrobkii mimo danové uzemi EU). Kazdou zasilku vybranych
vyrobkii musi doprovézet stejnopis pruivodniho dokladu e-AD nebo obchodni doklad
obsahujici referencni kod (ARC).

Tabulka €. 30: Doprava VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané v letech 2011 a 2012

) zEU do CR zCR do EU
Clensky stat
2011 2012 2011 2012

AT - Rakousko 20 774 12 832 4506 8530
BE - Belgie 771 813 155 176
BG - Bulharsko 236 302 493 508
CY - Kypr 5 1 21 18
DE - Némecko 27 497 25107 13517 15 094
DK - Dansko 50 64 353 414
EE - Estonsko 12 8 92 105
ES - Spanélsko 2303 2 408 276 369
FI - Finsko 120 107 385 353
FR - Francie 5682 6 260 560 587
GB - Velka Britanie 560 691 1577 1621
GR — Recko 179 163 179 190
HU - Mad’arsko 3 486 2521 1078 1183
IE - Irsko 204 207 39 72
IT - Italie 7 000 5913 1728 2120
LT — Litva 404 5 303 395
LU - Lucembursko 9 280 5 8
MT - Malta 0 0 0 4
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LV — Lotyssko 11 60 128 138
NL - Nizozemsko 1055 1 946 314 515
PL - Polsko 4766 5138 3772 3994
PT - Portugalsko 300 316 2 48
RO - Rumunsko 260 376 331 304
SE - Svédsko 202 246 1 643 1743
SI - Slovinsko 535 3540 290 350
SK - Slovensko 8 405 10113 19 634 20523
Celkem 84 826 79 417 51 381 59 362

Tabulka €. 31: Doprava VV v rezimu podminéného osvobozeni od dané (uskutecnéna
v rdmci danového uzemi CR) v letech 2011 a 2012

Rok 2011 2012

Pocet realizovanych doprav 54274 60 569

5.7. Kontroly v oblasti pfepravy a prodeje vybranych vyrobki

Vroce 2012 vedle standardni a mimotfadné kontrolni ¢innosti (metanolova aféra) byly
GRC zorganizovany dvé celorepublikové kontrolni akce tematicky zaméfené na kontroly
prodeje lihovin a tabakovych vyrobkili pfedevSim v gastronomickych zatizenich nizsi
kategorie, veCerkach a dalSich rizikovych mistech nabizejicich sta¢ené lihoviny.

Prvni kontrolni akce s ndzvem GALERIE probihala od 5. do 7. bfezna 2012 s cilem
zkontrolovat prodej lihovin v provozovnéach umisténych v obchodnich centrech.

Druhd, vyznamné rozséahlejsi, navazovala na podzimni aféru s metanolem a vychazela
z usneseni vlady CR &. 735/2012 (plan nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami), proto
1jeji ndzev byl ,,735%. Zamétena byla pfedev§sim na kontroly prodeje lihovin v restauracich
a rizikovych prodejnach (vecCerkach), ale také na kontroly ptepravy vybranych vyrobkii. Akce
se vedle pracovniki mobilniho dohledu a spravcii dan€ celnich ufadi zucastnili také zastupci
krajskych hygienickych stanic, Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce, Ceské obchodni
inspekce a Policie CR. Akce ,,735* probihala ve dvou tiidennich blocich, a to v terminech
28. az 30. listopadu a 5. az 7. prosince 2012.
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Tabulka ¢. 32:

Vysledky celorepublikovych kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu lihovin

Nazev akce | Pocet Lih a Tabak Cigarety v Unik na danich v
kontrol/ lihoviny vl | vkg ks K¢
pozitivnich
GALERIE 78 /19 630 0 0 59771
735 1480/178 7921 1,2 4 880 868 796
Celkem 1558/197 8551 1,2 4 880 928 567
Tabulka €. 33: Poruseni v oblasti vybranych vyrobki 2012
Komodita Pocet Hodnota | Pfedpoklada | MnoZstvi
pripadua v K¢é ny unik v K¢
(SPD,DPH,
CLO)

VV-alkohol (lih) 45 610 295 1481 754 7 296 litra
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 894 [ 39791 005 31629 069 | 223 520 litrd
VV-ovocné destilaty z 5 17265 45 606 339 litrii
péstitelského paleni
VV-pivo 8 128 894 21489 3 965 litrt
VV-tabak 191 | 585390 851 | 506 737 486 361 710 kg
VV-tabakové vyrobky (cigarety, 390 9 124 460 17 522 135 6 591 857
doutniky) kust
VV-mineralni oleje 175 | 25280357 10 894 595 1116 106

litrd
VV-mineralni oleje — tézké 9 4047 174 1338 787 221292 kg
topné oleje
Celkem 1717 | 664 390 301 | 569 670 924

5.8. Prominuti dané

Préavni Gprava danového fadu, zakladd ministru financi specifickou pravomoc prominout,
toliko z ufedni moci, daii a jeji piislusenstvi, a to ze dvou divodii. Za prvé se jedna o piipady,
kdy jsou zjiStény nesrovnalosti pii uplatiiovani danovych zdkonil (tzn., Ze o nesrovnalost
se bude jednat vyhradné v piipade, kdy nastane kolize pfi aplikaci dvou pravnich norem).
Druhou moznosti je prominuti dan€, jako reakce na mimotadné udalosti (napf. zivelné
pohromy). V téchto ptfipadech l1ze dan prominout jediné celému okruhu danovych subjekti,
kterych se alespon jeden z uvedenych diivodl tyké. Takovéto rozhodnuti musi byt zvetrejnéno
ve Finanénim zpravodaji. Udaje se vztahuji vzdy k obdobi, ve kterém bylo o prominuti
rozhodnuto bez ohledu na zdanovaci obdobi, ke kterému se dafiovéa povinnost vztahovala.

V roce 2012 nebyla na spotiebnich a ekologickych danich prominuta zddna vymétena
nebo dodate¢né vymeétend dan, ani jeji prisluSenstvi.
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Tabulka ¢. 34: VySe prominuté dané a ptislusenstvi dan¢ v letech 2011 - 2012 (v tis. K<)

Rok 2011 2012
Prominuté dan 0 0
Prominuti ptislusenstvi dané 672,7 0

6. VYKON NEKTERYCH DALSICH KOMPETENCI

6.1. Kontroly zaméstnavani cizinci

Kontroly zaméstnavani cizincti provadi celni Gfady podle zdkona ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii (zdkon o zaméstnanosti) a zakona ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.

K 1. lednu 2012 doslo novelou zdkona o zaméstnanosti k pfechodu vedeni spravnich
fizeni pfi zji§téném poruseni zdkona o zaméstnanosti z krajskych poboéek Utadu prace CR na
oblastni inspektoraty Statniho wfadu inspekce prace (SUIP). Béhem roku 2012 doslo
k nékolika jednanim mezi zastupci GRC a vedenim SUIP. Pii téchto jednanich dochézi
k pravidelnému vyhodnocovani kontrolni ¢innosti a pfedevS§im k pfedavani aktudlnich
pravnich vykladi nékterych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti. Dne 8. fijna 2012 byla mezi
GRC a SUIP uzaviena Dohoda o spolupréci, ze které bude vychazeno pfi dalii ¢innosti.

Tabulka €. 35: Kontroly zaméstnavani cizincii v letech 2007 - 2012

Rok Pocet Z toho Pocet Pocet cizincii Pocet Pocéet | Pocet osob,
provedenych | pozitivnich | kontrol. | poruSujicich osob kontrol. u nichz
kontrol cizinct zakon o bez osob nebyla
zaméstnanosti | povoleni EU splnéna

k oznamovaci

pobytu povinnost

2007 1 868 596 5390 1622 179 X ¥

2008 1727 654 6 881 2 340 91 _* _*

2009 1632 602 6203 1 966 54 X X

2010 1 660 640 6322 2 008 54 _* _*

2011 1752 702 4520 1229 71 3123 1631

2012 1329 542 2904 630 23 2023 1074

* roz$iteni kontrolnich kompetenci na osoby z EU k 1. 1. 2011

Jak je ziejmé z tabulky, klesl pocet jak provedenych kontrol, tak kontrolovanych cizinct.
Naopak ale vzrostla efektivita provedenych kontrol (pomér pozitivnich kontrol k celkovému
poctu kontrol) na nejvyssi hodnotu v historii vykonavani této kontrolni ¢innosti, tedy 40,8 %.

Mezi nejpocetnéjsi skupiny cizincii porusujicich zakon o zaméstnanosti patii stejn¢ jako
v uplynulych letech Ukrajinci (296), nasledovéani Vietnamci (242), Cinany (26) a Moldavany
(11). Ostatni cizinci nejsou z hlediska poctu zjisténi pro statistiku vyznamni.
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Na zakladé rozkazu generalniho feditele GRC ¢&. 18/2012 se ve dnech 11. — 13. dubna
2012 uskutecnila celostatni kontrolni akce s ndzvem JULIUS. Celni ufady za koordinace
pracovnikit GRC a celnich feditelstvi provedly v oblasti svozu, skladovani a recyklace odpadi
nebo v oblasti zivoc€isné vyroby celkem 118 kontrol, z nichZ ve 28 ptipadech (23,7 %) vzniklo
divodné podezieni z poruSeni zdkona o zameéstnanosti. V ramci této akce zkontrolovali
celnici 90 cizinct ze tfetich zemi a 138 obcanti EU pracujicich v prostorach kontrolovanych
osob. U 50 cizinct (55,6 %) bylo konstatovano podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti.
Celkem bylo do akce nasazeno 251 celniki.

Na zakladé rozkazu generalniho feditele GRC ¢&. 92/2012 se ve dnech 19. — 20. listopadu
2012 uskuteénila celostatni kontrolni akce s nazvem KAVIAR. Celni Gfady za koordinace
pracovnikit GRC a celnich feditelstvi provedly celkem 279 kontrol, z nichZ v 88 ptipadech
(31,5 %) vzniklo diivodné podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. Akce KAVIAR byla
zamétena na subjekty provozujici ¢innost v oblasti pfipravy jidel, véetné pomocnych praci
(vafeni, pfiprava surovin, myti nadobi a tklid prostor). V ramci této akce zkontrolovali celnici
549 cizincu ze tfetich zemi a 118 ob¢and EU pracujicich v prostorach kontrolovanych osob.
U 113 cizinct (20,6 %) bylo konstatovano podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti.
Celkem bylo do akce nasazeno 217 celnikil. Kontrolni akce KAVIAR byla z hlediska poétu
kontrol vyrazné nadprimérnou celorepublikovou akei v historii jejich organizovani.

Tabulka €. 36: Porovnani celostatnich kontrolnich akcei za roky 2011 -2012

Akce — o

— (o\|

« = |28 |22 |Z§

2] (9 =39 |z =

S+ |23 |23% Sz

<2 |22 |<2 |<¢2

b < e

Kontroly v soucinnosti s jinymi statnimi organy 44 34 17 48
Kontroly s jinymi statnimi organy 35,77 % | 20,12% | 14,4% | 17.2%
Pocet pozitivnich kontrol 46 95 28 88
Pozitivnich kontrol 37,40 % | 56,21 % | 23,7% | 31,5%
Pocet zkontrolovanych cizinct 432 491 90 549
Pocet cizincl bez platného povoleni k pobytu 3 15 1 2
Pocet cizincl podezielych z poruseni zakona o 134 229 50 113

zaméstnanosti

Pocet zkontrolovanych cizincii vs. cizinci podezieli 31,02 % | 46,64 % 55,6 % | 20,6 %
z poruseni zakona o zaméstnanosti

Pocet zkontrolovanych ob¢anti EU 295 433 138 118
Pocet osob, u nichz byla porusena oznamovaci 66 370 73 94
povinnost

Pocet kontrol celkem 123 169 118 279
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6.2. Nasledné kontroly Intrastatu

Vyznam naslednych kontrol Intrastatu spociva zejména v preventivnim pusobeni
na zpravodajské jednotky pii vykazovani Gidaji o obchodu uvniti EU mezi Ceskou republikou
a ostatnimi Clenskymi staty Evropské unie. Na zékladé¢ vysledki kontrol jsou nejen
upfesnovana statistickd data Intrastatu, ktera byla zpravodajskymi jednotkami vykézana,
ale jsou ziskavany i udaje od subjektii, které tidaje vibec nevykazovaly. Nejvétsi objem
nevykdzanych statistickych tdajt, jednalo se o udaje o zbozi v hodnoté nékolika mld., byl
Zjistén u subjektt, které nemaji v CR sidlo ani trvalé bydli§té a jsou tu pouze registrovany
k DPH. Kvalitu vykonu néslednych kontrol Intrastatu dokladd skutecnost, ze u 75,5 %
ukoncenych kontrol byl zjistén nesoulad vykazanych statistickych udaji se skute¢nosti nebo
fakt, ze zpravodajska jednotka nevykazuje tidaje, a¢ takovou povinnost ma.

Tabulka ¢. 37: Prehled poctu a vysledkl naslednych kontrol INTRASTATU v letech 2008
-2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Zahéjené kontroly 1520 1197 877 842 666
Ukoncené kontroly 1544 1192 877 844 698
Kontroly s pozitivnim vysledkem 802 762 575 601 527
Vyslednost kontrol v % 51,9 63,9 65,6 71,4 75,5

6.3. Obecna bezpecnost vyrobkii a bezpe¢nost potravin

V oblasti obecné bezpecnosti vyrobkil celni organy v roce 2012 na zaklad€ § 11 zakona
¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpe€nosti vyrobkl, ve znéni pozdéjSich predpist, zaslaly
organiim dozoru 990 Zadosti o stanovisko. Z téchto Zadosti bylo v 932 ptipadech potvrzeno
podezieni, Ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvolavaji podezieni na existenci vazného nebo
bezprostfedniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti pfi pouzivani tohoto vyrobku nebo, Ze nebyl
fadné oznacen nebo nebyl doprovazen potiebnou dokumentaci. V ostatnich piipadech se tato
skute¢nost nepotvrdila. Jednalo se zejména o spolupraci s Ceskou obchodni inspekci, Organy
ochrany vefejného zdravi a ptfedevS§im Statnim uUstavem pro kontrolu Ié¢iv. Mimo jiné
se jednalo o vyrobky, které vykazovaly znaky bezprostfedniho ohroZeni zdravi a bezpecnosti
(napt. léky a 1écCiva, dale pak zapalovace, kosmetika, elektrické spotiebice, vyrobky urcené
pro déti ve véku do tii let: obuv, hracky) nebo u kterych chybélo pozadované znaeni
a privodni dokumentace.

V oblasti bezpecnosti potravin v roce 2012 celni orgdny, v ramci spoluprace se Statni
zemédé€lskou a potravinarskou inspekcei, nahlasily 796 zasilek sledovanych komodit. Z tohoto
poctu se jednalo o 148 zasilek podléhajicich nafizeni Komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym
se stanovi zvlastni podminky dovozu nékterych potravin z nékterych tietich zemi v dasledku
rizika kontaminace aflatoxiny (2 zasilky nebyly na zakladé rozhodnuti SZPI propustény
do celniho rezimu volného obé¢hu). Z ostatnich 648 zasilek nahldSenych SZPI nebylo 16
propusténo do celniho rezimu volného obéhu. V oblasti kontroly jakosti, ktera se tyka zasilek
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ovoce a zeleniny, nahlasily celni Gfady SZPI 143 zasilek a vSechny byly propustény
do celniho reZimu volného obéhu.

6.4. Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

V roce 2012 bylo v ramci kontrolni ¢innosti v oblasti vykonového zpoplatnéni zjisténo
celkem 35945 pripadi poruseni pravnich predpisi. V porovnani srokem 2011 bylo
v lonském roce zjisténo o 16,4 % ptipadd poruseni pravnich predpisi méné. Jednou
z moznych pfi¢in poklesu zjisténych poruseni je zavedeni Portalu feSeni nesrovnalosti
provozovatelem systému elektronického mytného — Reditelstvim silnic a dalnic CR. Tento
portal umoziluje uzivatelim systému elektronického mytného doplaceni vybranych typua
zjisténych nesrovnalosti v placeni mytného, které¢ po uhrazeni dluzné cCastky jiz nejsou
zasilany k dal§imu provéiovani do vozidel mobilni kontroly.

Zasadni ¢ast zjisténych poruSeni byla vyfeSena v blokovém fizeni, kdy vySe uloZenych
blokovych pokut ¢inila 25 281 900,- K¢. V zavislosti na zjisténém poctu poruSeni pravnich
predpisit doslo vroce 2012, oproti roku 2011, rovnéz krozdilu ve vybrané Ccastce,
ato 0 23,8 % méné. Z celkového poctu zjisténych poruSeni pravnich ptedpisi bylo v roce
2012 postoupeno do spravniho fizeni celkem 644 ptipadu.

V oblasti kontrolni ¢innosti ¢asového zpoplatnéni bylo v roce 2012 zjiSténo celkem
26 314 piipadt poruseni pravnich predpisii a vySe uloZzenych blokovych pokut €inila celkem
20 372 000,- K¢. Ke spravnimu fizeni bylo postoupeno 108 piipadii podezieni z poruseni
pravnich predpisu.

Vroce 2012 bylo v souvislosti s porusenim pravnich ptepisii v oblasti vykonového

a Casoveho zpoplatnéni vybrano 9 kauci, jejichz celkova vyse €inila 130 000,- K¢.

Tabulka ¢. 38: Vykonové zpoplatnéni za roky 2011 a 2012

Mésic Pocet zjiSténych Pocet pripadi Vyse uloZenych
poruseni postoupenych ke blokovych pokut v K¢
pravnich spravnimu Fizeni na
predpist mistné prislusné

celni urady
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Leden 3 850 3600 128 70 | 3206600 | 2552500
Unor 3 640 3120 137 43| 2953000 | 2152000
Bfezen 4053 3549 143 84| 3143800 | 2518700
Duben 3638 3052 104 41| 2807100 | 2206500
Kvéten 3658 3097 89 54| 2845800 | 2192700
Cerven 3558 2911 96 531 2675300 | 2053400
Cervenec0 3285 2 833 72 64| 2536200 | 2124600
Srpen 3556 2923 66 49 | 2732400 | 2046200
Zari 3725 2610 76 531 2727300 | 1843000
Rijen 3658 3207 63 591 2775200 | 2212400
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Listopad 3 600 2992 79 451 2719100 | 1995800
Prosinec 2760 2 051 47 29| 2066700 | 1384100
Celkem 42981 | 35945 1100 644 | 33 188 500 | 25281 900
Tabulka &. 39: Casové zpoplatnéni za roky 2011 a 2012
Mésic Pocet zjisténych Pocet pripadu Vyse uloZenych
porusSeni pravnich | postoupenych ke blokovych pokut v K¢
predpist spravnimu fizeni
na mistné prislus$né
celni arady
2011 2012 2011 2012 2011 2012

Leden 1306 1617 4 8 1143100 | 1307700
Unor 2 007 2 604 6 15 1638900 | 2033300
Biezen 1873 2435 7 13 1586 000 | 2004400
Duben 2228 2 661 7 8 1884800 | 2083100
Kvéten 2 205 2 667 10 7 1861700 | 2106 800
Cerven 2336 2 682 9 10 1935600 | 2143300
Cervenec 2 646 2 651 9 11 2195500 | 2055200
Srpen 2 351 2610 8 9 2035800 | 1964100
Zari 1 965 1770 4 5 1673400 | 1302400
Rijen 1929 1 746 5 7 1628900 | 1325000
Listopad 1616 1813 9 13 1288900 | 1319000
Prosinec 1370 1058 6 2 1 139 600 727 700
Celkem 23832 | 26314 84 108 | 20012200 | 20 372 000

6.5. Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé

Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé vykonavaji celni organy na zakladé ustanoveni
zékona €. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsSich predpist. Jak vyplyva z nize
uvedenych tabulek, vykazuje kontrolni ¢innost v oblasti stdtniho dozoru v silni¢ni dopraveé

stabilni Groven.
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Tabulka ¢. 40: Vysledky kontrol v oblasti statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé za
rok 2011

Druh Pocet Pocet | Pocet | VySe | Pocet Vyse Jiné prijmy | Postoupeni
kontroly | kontrol | poruseni | pokut | pokut | kauci kauci v K¢
v K¢ v K¢

Prepravni 12 876 165 1| 1000 9 185 000 4 470 000 1
povoleni
Vykon 7001 1242 1| 1000 | 689 14354500 240 000 26
SOD
Celkem 19 877 1 400 2| 2000 | 698 | 14539500 4710 000 27

Tabulka €. 41: Vysledky kontrol v oblasti stditniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé za
rok 2012

Druh Pocet Pocet | Pocet | VySe | Pocet | VySe kauci Jiné Postoupeni
kontroly | kontrol | poruSeni | pokut | pokut | kauci v K¢ prijmy
v K¢ v K¢

Piepravni 12109 106 0 0 13 200 000 { 2070 000 1
povoleni
Vykon 5809 991 0 0| 480 8 678 500 200 000 19
SOD
Celkem 17918 1097 0 0| 493 8 878 500 | 2270 000 20

6.6. ADR

Kontrolu dodrZzovani podminek piepravy ADR vykonavaji celni organy na zakladé
ustanoveni zakona ¢. 111/1994 Sb. o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich ptedpist.
V porovnani s rokem 2011 mirné vzrostla v této oblasti efektivita kontrol provadéna celnimi

organy.

Tabulka €. 42: Vysledky kontrol v oblasti ADR

Druh Pocet Pocet | Pocet | VySe | PocCet | VySe Jiné | Postoupeni
kontroly kontrol | poruseni | pokut | pokut | kauci | kauci | pFijmy
v K¢é v K¢é v K¢é
Rok 2011 557 27 0 0 51165000 0 0
Rok 2012 460 50 0 0 10 | 355 000 0 1

6.7. Péstovani maku setého a konopi

Vykon kompetenci v oblasti péstovani méku setého a konopi byl CS svéfen zdkonem
€. 362/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, ktery nabyl na uc¢innosti dne 1. 1. 2005. Od t¢ doby ukladd zékon
o nadvykovych latkach osobam péstujicim mak sety nebo konopi na plose vétsi nez 100 metr
¢tverecnich ohlasovaci povinnost, jejiz princip spociva v predani hlaSeni podle § 29
uvedeného zakona celnimu ufadu, ktery je mistné ptislusny podle mista péstovani. V prabehu
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roku 2012 bylo provedenymi kontrolami odhaleno 68 piipadii poruseni zadkona, coz je o 10
méné nez v lonském roce. Stejné jako v piredchazejicich letech se zpravidla jednalo o pozdni
predani hlaseni ze strany péstiteld mistné ptislusnému CU. Vezmeme-li v uvahu, Ze v roce
2011 péstovalo mak 739 a konopi 35 subjektli, zatimco v roce 2012 pouze 484, resp. 40
péstitell, lze tato Cisla interpretovat jako ukazatel mirného zhorSeni moralky péstitelt vyse
uvedenych plodin. Je tfeba ale dodat, ze turoven spolecenské nebezpecnosti jejich
protipravniho jednani ziistivd nizkd. Tyto osoby totiz zpravidla piedavaly hlageni CU
s nékolikadennim zpozdénim. Celkem bylo v roce 2012 provedeno 143 kontrol.

6.8. Kontrola v Zelezni¢ni dopravé

Vroce 2012 byla kontrolni ¢innost v oblasti nékladni Zelezni¢ni dopravy zaméfena
zejména na vozové jednotky prevazejici mineralni oleje. Spolu s t€émito kontrolami byla
zaméfena pozornost rovnéZ na osobni vlaky, zvlasté na mezinarodni spoje z Ruska, Ukrajiny,
Polska a statd jihovychodni Evropy.

Tabulka €. 43: Kontroly v Zelezni¢ni doprave za rok 2011

Dopravni prostredek Potet CR Pocet EU Pocet mimo EU

Vlak nakladni 22 36 32
Vlak osobni 311 680 209
Zelezniéni cisterny 214 46 0
Celkem 547 762 241

Tabulka ¢. 44: Kontroly v Zelezni¢ni dopravé za rok 2012

Dopravni prostiredek Pocet CR Pocet EU Pocet mimo EU

Vlak nakladni 37 71 24
Vlak osobni 143 193 175
Zelezniéni cisterny 718 821 128
Celkem 898 1 085 327

Tabulka €. 45: Zajisténé zbozi v zeleznicni doprave za rok 2011

Druh zbozi Pocet pripadi MnoZstvi

VV — tabakové vyrobky (cigarety, doutniky) 14 132 500 ks
VV - tabak 1 13,5 kg
VV — mineralni oleje, paliva 1 64 407 1
OPL — marihuana 1 243 ¢
OPL - kokain 1 1000 g
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Tabulka €. 46: Zajisténé zbozi v Zelezni¢ni doprave za rok 2012

Druh zbozi Pocet pripadi MnoZstvi

VV — tabikové vyrobKky (cigarety, doutniky) 7 91 400 ks
VV —lihoviny 2 69,51
OPL — marihuana 2 7200¢g
OPL - ostatni 1 1 000g

Jak vyplyva z vySe uvedeného srovnani, oproti roku 2011 se v roce 2012 zvysil pocet
kontrol provedenych v Zelezniéni piepravé a to zejména v oblasti mineralnich olejii. GRC
v oblasti kontrol mineralnich oleji na Zeleznici uzce spolupracovalo s Odborem fizeni rizik
pfi spravé dani GFR.

6.9. Kontrola v oblasti ochrany trhu a spotiebitele

V roce 2012 celni organy v ramci kontrol zamétenych na ochranu spottebitele a vnitiniho
trhu zajistily vice nez 1 mil. ks zbozi podezielého z porusSovani prav k dusevnimu vlastnictvi,
jehoz prodejem by vznikla Skoda majitelim prav dusSevniho vlastnictvi ve vysi témét
2,9 mld. K¢. V porovnani s rokem 2011 tak doslo k poklesu mnozstvi zadrzeného zbozi, ale
naopak k nartistu skody zptisobené majitelim prav dusevniho vlastnictvi.

Zaméteni kontrolni Cinnosti vychazelo pifedevsim z priorit vykonu sluzby utvara
mobilniho dohledu pro rok 2012. V oblasti kontrol stinkového prodeje byla kontrolni ¢innost
zameétena prioritné na trznice, v nichz dochdzi k oteviené nabidce zbozi porusujiciho prava
duSevniho vlastnictvi, véetné¢ novych pradv duSevniho vlastnictvi a na nelegalni prodej a
skladovani lihu, lihovin a tabakovych vyrobk.

Rok 2012 piedstavoval z hlediska kontrol stankového prodeje pievazné realizaci bézné
kontrolni c¢innosti s dirazem na kontrolu oteviené nabidky zboZzi poruSujictho prava
duSevniho vlastnictvi. V ramci kontrolni ¢innosti byl kladen velky diraz na zapojeni
a soucinnost jednotlivych mistné ptislusnych Zivnostenskych a stavebnich urada. Cilem uzsi
spoluprace a komunikace s uvedenymi Ufady bylo pfedevS§im nastavit na trznici dodrzovani
pravniho stavu, dosdhnout tak posunu v poctu zaregistrovanych a fadné oznacCenych
provozoven jejich provozovateli.

Z celorepublikového hlediska je moZno konstatovat, Ze na vétSin€ trznic se podafilo
dosahnout udrZeni pozitivniho stavu nastoleného béhem piedchozich let a bylo dosaZeno
vyrazného potlaceni oteviené nabidky zavadového zbozi. Dlouhodobé problematickymi
trznicemi zlstavaji trznice v Kaplicich a Vy$§im Brodég. Pretrvavajicim negativnim trendem
stankového prodeje je skrytd forma prodeje zbozi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi.

Paralelné s kontrolami stankového prodeje probihaly v pribéhu celého roku rovnéz
kontroly zaméfené na kamenné provozovny a skladové prostory, u nichz hrély
nezanedbatelnou roli kontroly vykonané na podnét opravnéné osoby podle zdkona C¢.
634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjSich predpisi. V roce 2012 jich bylo
vykonéno 232.
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Tabulka ¢. 47: Kontrolni ¢innost za obdobi 2009-2012

Rok 2009 2010 2011 2012
Pocet zajisténého zbozi (ks) 3637400 | 2640410 | 5607 802 | 2480342
Skoda zptisobena majiteltim prav ( tis. K&) | 3 134 115 | 4473255 | 3484658 | 4 820 063
Z toho stankovy prodej (%) 40 35,9 66,2 67,2

7. PROVADENI ANALYZY RIZIK V CS

7.1. Obecné analytické produkty

V roce 2012 bylo analytickymi atvary CS zpracovéano celkem 378 analytickych produktu,
coz je ve srovnani s rokem 2011 (459 analytickych produktii) pokles o 17 %.

Na zpracovanych analytickych produktech maji nejvétsi podil produkty celostatniho
(69,6 %) a regionalniho (30,1 %) vyznamu, kdy se v nejvétsi mife jednalo o analytické
informace (43,7 %) a povolovaci tizeni (31 %).

Z hlediska vécného zaméieni pievazovaly stejné jako v roce 2012 analytické produkty
v oblasti spravy spotiebnich a ekologickych dani (62,2 %).

7.2. Finan¢ni analyzy

Finanéni analytici CS CR zpracovali pro rozhodnuti pfislusnych povolovacich fizeni v
roce 2012 celkem 444 finan¢nich analyz (v roce 2011 to bylo 405), tj. narlst o 9,6 %, jako
podkladii pro rozhodnuti ptisluSnych povolovacich fizeni podle celnich a danovych piedpist.

K meziroénimu nariistu zpracovanych finan¢nich analyz doSlo vzhledem k nérastu
zéadosti o zpracovani finan¢ni analyzy jako podkladu pro rozhodnuti povolovacich fizeni
v ramci spravy cel, resp. délené spravy. Naopak pocet zadosti o zpracovani finan¢ni analyzy
jako podkladu pro rozhodnuti povolovacich fizeni v ramci spravy spotiebnich a ekologickych
dani vykézal stagnaci.

Z celkového poctu 444 zpracovanych finan¢nich analyz bylo 251 (v roce 2011 to bylo
233), tj. 56,5 %, podkladem pro povolovaci fizeni v rdmci spravy cel, 135 finan¢nich analyz
(stejné jako v roce 2011), tj. 30,4 %, podkladem pro povolovaci fizeni v ramci spravy
spotiebnich a ekologickych dani, resp. 58 finan¢nich analyz (v roce 2011 to bylo 37), tj. 13,1
%, podkladem pro povolovaci fizeni v rdmci délené spravy. Ze 444 provétenych subjekti
bylo 106 shledano financné nestabilnich, tj. 23,9 % (v roce 2011 to bylo 23,5 %) subjekth
piedstavujicich pro celni orgédny zvySené riziko vzniku nedoplatku.

8. ODHALOVANI PRIPADU PORUSOVANI PRAVNICH PREDPISU

8.1. Porusovani predpisi a charakteristika vyvoje
Pro celni organy pusobici v oblasti patrdni a dohledu byly prorok 2012 stanoveny
priority v odhalovani porusovani pravnich ptedpisi, a to pfedevSim v oblasti spotfebnich dani,
do které lze zahrnout odhalovani nezdkonnych obchodl s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem
a tabakovymi vyrobky a dale nelegalni vyrobu cigaret a alkoholickych néapoju.
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Tabulka €. 48: Vysledky ¢innosti celnich organti v letech 2009 - 2012*
Index
Rok 2010 2011 2012 2012/2011
SpraYnl .(}elhkty pravnickych osob a 6 543 5622 4722 617
podnikajicich FO
Prestupky (fyzické osoby) 61312 69 114 64 591 85,3
Spravni delikty celkem 67 855 74 736 69 313 78,7

Tabulka €. 49: Piehled o ulozenych pokutach, propadlém nebo zabraném zbozi v letech 2011
-2012*

2011 2012
Rok UloZené |Propadlé nebo Ulozené |Propadlé nebo
Pocet pokuty | zabrané zboZi | Pocet | pokuty |zabrané zbozi
(K& (K9 (K& (K&
Spravni delikty

préavnickych osob a 5622|123 048328  46768352| 4722|14229073 2 832 445

podnikajicich FO
Ez(e)it;)pky (fyzicke 69 11459 556 839 90 848 297| 64 591| 50 803 128| 12 826 423
fgfgl‘l“ delikty 74736| 82 605 167| 137616 649| 69 313| 65032201 15 658 868

*) Jedna se o pocty, kde je CS vécné prislusna rozhodnout v oblasti spravniho trestani.
Pojem celni piestupek nebo celni delikt byl vymezen z hlediska porusené normy nafizenim
Rady (EHS) ¢. 2913/92 a z hlediska naplnéné skutkové podstaty celnim zdkonem ¢. 13/1993.
Toto rozdéleni platilo do 30. 6. 2011. Od 1. 7. 2011 novelou ¢. 104/2011 Sb. nastupuje uz
jenom pojem spravni delikt, ktery se dale d€li na pfestupky a spravni delikty pravnickych
osob.

8.2. Cinnost povérenych celnich organt v trestnim Fizeni

Vroce 2012 byla povéfenymi celnimi orgdny proveéfovana zejména trestnd cinnost
spocivajici v porusovani prav k ochranné zndmce, nedovoleném naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami spocivajici v jejich dovozu, vyvozu nebo privozu a trestna ¢innost
danova, tykajici se poruSovani pfedpisii o nalepkach a jinych predmétech k oznaeni zbozi
a dale samotné kraceni dang, poplatku a podobné povinné platby v téch ptipadech, kdy celni
sprava tyto dan€ nebo poplatky spravuje.

K 1. 1. 2012 vznikly v rimci organizaéni struktury GRC 4 expozitury Jednotky potirani
celnich a dafovych uniki, které tak vyznamné rozsitily pocet pracovnikii policejniho organu
s celostatni plsobnosti, jenz se zaméfuje na boj s hospodaiskou trestnou ¢innosti, zejména
v oblastech lihu a alkoholickych vyrobkti, mineralnich olejl, tabaku a tabakovych vyrobk.
Ze vSech hledisek je posilovani celostatnich utvarii pro boj s touto trestnou Cinnosti jednim
z nejucinngjSich nastrojii. Vedle Celni protidrogové jednotky se 6 expoziturami a s vice jak 60
celniky v postaveni policejnich organdi tak nyni na celém uzemi Ceské republiky pracuje
témet 40 dalsich policejnich orgédnd.

V prubéhu roku 2012 bylo poveéfenymi celnimi organy zalozeno celkem 535 trestnich
spisti, v ramci kterych bylo provéfovano celkem 611 podezieni ze spachani trestného Cinu.
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Ve smyslu ustanoveni § 162 odst. 1 trestniho fadu bylo pfedano do vySetfovani organim
Policii CR celkem 244 TS. Statnimu zastupci bylo v ramci zkraceného fizeni podle § 179¢
trestniho fadu predano celkem 82 TS. Ve smyslu § 159a odst. 1 az 5 trestniho fadu bylo
odloZeno nebo odevzdano 179 TS, z ditvodu vécné nepiislusnosti bylo organtim PCR piedano

5TS.

V roce 2012 doslo v porovnani s rokem 2011 k poklesu jak u zalozenych TS (o 19 %),
tak u mnozstvi provétovanych trestnych ¢ini (pokles o 20 %).

Tabulka ¢. 50: Cinnosti povéfenych celnich organi v letech 2009 — 2012

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |index 2012/2011

ZaloZeno trestnich spisi 566| 683| 657 535 81,4
Podezieni ze spachani TC (pocet) 672| 861| 765 611 79,9
z toho: trestného ¢inu kraceni dané 65 80 52 56 107,7
v ¢astce (v mil. K<) 2991 386 191| 220 115,2
Pfedano do vySetfovani TS 286| 301| 349| 244 69,9
z toho tykajici se trestného ¢inu kraceni dané 26 34 26 34 130,8
v ¢astce (v mil. K<) 2631 200 101} 1101 1090,1
Realizovano ve zkraceném fizeni (§ 179c¢) 46 93 84 82 97,6
Odevzdano a odlozeno (§ 159a) 194 224| 205| 179 87,3

Tabulka €. 51: Porovnani provétovanych podezieni ze spachéni trestného ¢inu v obdobi let

2009 — 2012

Skutkova podstata 2009 2010 2011 2012 |Rozdil (2012/2011)
§ 124 (§ 261) 2 8 5 4 -1
§124a-f (§§ 262 az 267) z toho 6 5 4 3 -1
(§ 265) 4 4 3 -1
(§ 267) 1 0 0 0
§145a (§ 245) 0 4 2 4 2
§148 (§ 240) 65 80 52 56 4
§148a (§ 244) 93 149 133 117 -16
§150 (§ 268) 285 326 305 194 -111
§151 (§ 269) 17 57 49 20 -29
§152 (§ 270) 89 102 43 30 -13
§176 (§ 348) 0 1 0 0 0
§181f(§ 299) 8 4 7 5 -2
§181g (§ 300) 0 1 0 0 0
§187 (§ 283) 102 117 149 138 -11
§ 194 (neni kodifikovano) 5 0 0 0 0
§ 129a (§ 260) 0 1 4 2 -2
§ 218a (§ 288) 0 6 11 35 24
§ 329 0 1 0 -1
Celkem trestnych ¢inu 672 861 765 611 -154
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V roce 2012 byl zaznamenan celkovy pokles u vSech skutkovych podstat trestnych ¢inti
0 154 trestnych ¢inti oproti roku 2011.

8.3. Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodu

8.3.1. Zbozi zatizené spotiebni dani

Cigarety a tabak

Nezakonny obchod stabakem a tabdkovymi vyrobky patfi dlouhodobé mezi
nejvynosnéjsi organizovanou trestnou c¢innost. V roce 2012 bylo v oblasti nelegdlniho
obchodovani s cigaretami a tabdkem odhaleno celkem 749 piipadd poruSeni dotCenych
pravnich predpist. Celkovy odhadovany tnik na cle a danich ¢ini 582 mil K¢, zajisténo bylo

vice jak 17 miliont ks cigaret a 431 tun tabaku.

Tabulka €. 52: Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
tabakovych vyrobkil

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet piipadt 368 404 681 749 110,0
Cigarety (mil. Kust) 40 29 10 17 173,9
Tabak (t) 142 118 143 431 299,1
Unik cla a dani (mil. K&) 169 161 51 5821 1141,1

V hodnoceném obdobi doslo k nartistu po¢tu odhalenych piipadt, soucasné také doslo
k navySeni zajiSteného mnoZstvi tabdku oproti minulym obdobim a narGstu uniku na cle
a danich.

Celni sprava nadale zaznamenava tii sméry tohoto druhu trestné ¢innosti. Prvnim smérem
je odhalovani ilegalnich preprav tabaku a tabakovych vyrobkii po vychodoevropskeé trase,
ktera je tvofena byvalymi staty Sovétského svazu, Polskem a Slovenskem, nyni i Mad’arskem.
Vroce 2012 byl zjistén narist paSovanych cigaret z Béloruska. Dale bylo zjiSténo,
7e tabdkové vyrobky, které byly v minulosti pasovany do Ceské republiky z Ukrajiny pies
Polsko a Slovensko, jsou v soucasné dob¢€ paSovany pies Mad’arsko a Slovensko. Zasilky jsou
na tzemi Mad’arska déleny do malych zasilek a do CR jsou paSovany prostiednictvim
osobnich automobild ¢i malych dodavkovych vozidel. Stile Castéji se objevuji v zachytech
cigarety pasované z pobaltskych statli byvalého Sovétského svazu. V soucasnosti tak plati
trend, ze velké zésilky jsou déleny do malych zésilek, jejichz detekce je tim zna¢né ztizena.

Druhym sledovanym smérem je odhalovani ilegélni produkce na asijské trase. Po této
trase proudily ilegalni tabakové vyrobky z Ciny a Vietnamu pfes zapadoevropské pfistavy
dale do Evropy. Jedna se pfevazné o padélky tabdkovych vyrobki renomovanych vyrobcti.
Na asijské trase dosSlo také ke zméné modu operandi ve sméru preprav téchto vyrobka.
V soucasné¢ dob€ nejsou tyto vyrobky smérovadny do zapadoevropskych pfistavi, ale do
pfistavii jihoevropskych, zejména pak do Recka. Asijska trasa se v roce 2012 rozrostla o
produkci ilegalnich tabdkovych vyrobkl z arabskych zemi. Novym trendem se stalo pasovani
tabakovych smési do vodnich dymek.
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Tietim sledovanym smérem je odhalovani ilegalnich tovaren na padélky tabdkovych
vyrobkl na tzemi Ceské republiky. V roce 2012 se pres stavajici trestnépravni upravu
podaftilo odhalit tfi nelegdlni tovarny na vyrobu cigaret. Ve srovnani s predeslymi odhalenymi
nelegalnimi vyrobnami cigaret se této trestné ¢innosti dopoustéli obCané ¢eské, moldavské a
ukrajinské narodnosti.

Mineralni oleje
V hodnoceném obdobi roku 2012 bylo u této komodity v ramci Celni spravy CR zji§téno
275 ptipadi poruseni celnich a dafiovych piedpist. Unik na cle a danich lze vy¢islit ¢astkou
1116 mil. K¢. Z nize uvedenych udaja vyplyva, ze v roce 2012 doslo jak k narGstu poctu
piipadi, tak k nartstu castky zjisténych uniki na cle a danich.
Tabulka €. 53: Vysledky ¢innosti celnich organti v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
minerdlnich olejl

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet ptipadu 75 106 172 275 159,9
Unik cla a dani (mil. K&) 862 193 284 1138 392,9

Trendy ve zptisobu obchazeni celnich a danovych ptredpisi v této komodité jsou
v porovndni s odchozim obdobim téméf stejné. Jednd se zejména o nelegilni dovoz
mineralnich oleju, které jsou predmétem spottebni dan€, kdy povinnost dan pfiznat a zaplatit
vznikd pouze pii pouziti t€chto vybranych vyrobkid pro pohon motorti nebo vyrobu tepla na
tizemi Ceské republiky. Mineralni oleje jsou dopravovany z jinych &lenskych stati EU pod
riznymi obchodnimi nazvy (napiiklad BASE OIL, RUST CLEANER, BIOSEPAR,
FORMEX, apod.) s deklarovanym vyuzitim jako formovaci, Salovaci ¢i zékladové oleje KN
27101999 ¢1 KN 27101991, které jsou dale administrativné (fakturaén€) zaménovany za
mineralni oleje KN 27101941 podléhajici spotfebni dani. Za vyuziti riznych druhii pieprav
(automobilova nebo Zeleznicni) a rlznych ptepravnich oballl (napiiklad 1000 1 plastove
nadoby) jsou néasledné mineralni oleje dodavany do sité Cerpacich stanic nebo vydejnich mist
pohonnych hmot velkokapacitnich piepravci, aniz by z téchto mineralnich oleji byla fadné
odvedena spotiebni dan. Konkrétné se jedna o nelegalni dovozy mineralnich olejii plivodem
z Polska, Litvy, Slovenska, Rakouska ¢i Némecka. Dal§im trendem bylo v roce 2012 michani
pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a ostatnimi chemickymi latkami nezatiZenych
spotiebni dani.

Vyznamné naristajici tendenci pii poruSovani piedpisit ma dovoz mineralnich oleji
z Clenskych stath EU a nasledné zamérné neodvedeni dané z pfidané hodnoty financnim
ufadiim jako spravcim této dané. I ptfes vécnou nepftislusnost celni spravy k dani z ptidané
hodnoty dochazelo 1 vroce 2012 mezi jednotlivymi spravei dani k intenzivni vymeéné
informaci tak, aby bylo mozné eliminovat disledky neodvadéni dané z ptidané hodnoty.
Prikladem vzdjemné kooperace bylo n¢kolik spole¢nych kontrolnich akei, pfi nichz doslo
vramci vykonu exekuci k zajiStovani automobilovych a Zelezni¢nich cisteren pohonnych
hmot. Vyznamnou mérou k odhalovani a zmapovani rizikového chovani daiovych subjekt
také napoméha mimotfadné dobra soucinnost s Finan¢nim analytickym ttvarem Ministerstva
financi.

47



Etylalkohol a alkoholické napoje
V pribéhu roku 2012 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatiZenym
spotfebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih, odhaleno celkem 1 869 piipadi
poruseni piedpist. Celkovy odhadovany unik na cle a danich ¢ini 709 mil. K¢. Piedmétem
Setfenych ptipadii bylo celkem témét 2,7 mil. litrti alkoholu.

Tabulka €. 54: Vysledky ¢innosti celnich organti v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
alkoholu

Index (%)

Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011

Pocet piipadl 381 641 1293 1 869 144,6
Mnozstvi (mil. litrti) 0,3 0,4 0,5 2,7 540,0
Unik cla a dani (mil. K&) 14 25 109 709 650,6

V porovnani s rokem 2011 doslo v roce 2012 v této komodité ke znaénému zvySeni poctu
odhalenych piipadii, vzhledem k tomu doslo také ke zvySeni hodnoty zjisténého Uniku cla
a dani. Vysokd hodnota mnozstvi u této komodity je zpusobena zvySenymi kontrolnimi
¢innostmi v souvislosti s mimotadnou situaci, tykajici se ohrozeni obyvatel CR alkoholickymi
napoji obsahujici metylalkohol.

Cinnost celni spravy v roce 2012 v oblasti lihu a lihovin, byla vyznamné ovlivnéna tzv.
»Metanolovou aférou, kterd =zacala vprvni zéafijové dekddé¢ nékolika Umrtimi
v Moravskoslezském kraji. Celni sprava jako dozorovy orgin se od samého zacatku této
kauzy zapojil do kontrol dodrZzovani mimotadnych opatieni, které byly vyhlaSeny
Ministerstvem zdravotnictvi a zaroven zabezpec€ovala plnéni jim piislusnych ukola uloZzenych
usnesenimi V1ady Ceské republiky tykajici se realizace ,,Planu nulové tolerance k ¢ernému
trhu s lithovinami®. Zastupci celni spravy se také podileli na ¢innosti krizovych Stabi
(pracovnich skupin) na krajské urovni. Zaroven s tim doslo i k intenzivngj$imu a rychlej$imu
predavani konkrétnich informaci a poznatkil mezi celni spravou a Policii CR.

V obdobi od zacatku ,,Metanolové aféry* byl zaznamenan také enormni nartst riznych
podani Siroké vetejnosti, ve kterych bylo upozorfiovdno na mozné nelegélni a podezielé
jednani pfi nakladani s lihem a lihovinami. VSechny takové podnéty byly pak dale celni
spravou vyhodnocovany a provérovany. Nekteré z nich byly nasledné rozpracovany odbory
Patrani celnich trada.

V disledku vyse uvedené aféry byla navrzena cela fada legislativnich 1 dalSich opatfeni,
jez mohou byt ndpomocna v boji s trestnou ¢innosti a danovymi Uniky. Jednim z navrZzenych
opatfeni je opétovné zavedeni trestnosti pfipravy k trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby dle § 240 trestniho zdkoniku pii hrozicimu nasledku v podobé
daniového uniku ve vysi nejméné 500 tis. K¢ Oproti soucasnému stavu tak bude mozné
zadrzet a nasledné potrestat pachatele diive nez dojde k planované vyrobé ¢i jinému
neopravnénému nakladani s lihem a alkoholickymi vyrobky (souCasné s veSkerym vysoce
zdanitelnym zbozim, tj. napf. i tabdkovymi vyrobky ¢i mineralnimi oleji), které sméfovaly ke
zkraceni pfislusnych dani a to na ,,urovni trestniho fizeni, kdy ucinky rozsudku jsou v celé
své §ifi pro pachatele vzdy nejcitelné;jsi.
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Pfimou navaznost k lihové problematice ma také stale aktualni problém zneuzivéani
originalnich kontrolnich pasek ke znaCeni lihu, které jsou spravci dan¢ nahlasené jako zcizené
nebo zniCené, ale ve skute¢nosti jsou nasledné¢ zneuzity k podloudnému obchodu a znaceni
nezdanéného alkoholu. Daéle byly zaznamenany také piipady nabidek k odbéru padélki
kontrolnich pasek. Obecné pak lze konstatovat, ze troven jejich padélani ma vzristajici
tendenci.

8.3.2. Potraviny a zemédélské produkty
V roce 2012 bylo v oblasti zeméd¢€lskych produktii zjisténo 35 piipadi poruseni celnich
piedpist, a to v celkové hodnoté presahujici 997 mil. K¢. Celkovy odhadovany tnik na cle a
danich by dosahl vyse 0,56 mil. K¢.

Tabulka €. 55: Vysledky ¢innosti celnich organti v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
potravin a zemé&d¢€lskych vyrobki

Index (%)

Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011

Pocet ptipadu 72 38 42 35 83,3
Hodnota zbozi (mil. K¢) 339 218 2 542 997 39,2
Unik cla a dani (mil. K¢) 3 32 1 0,565 56,0

V porovnéani s rokem 2011 doslo k poklesu poctu zjisténych ptipadii poruseni celnich
predpisti a stejné tak 1 hodnoty zbozi.

Tato na prvni pohled okrajovd komodita je velmi dilezit4 z hlediska dotacni politiky EU.
Z tohoto diivodu celni organy monitoruji tuto komoditu a zaméfuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zaméné zemé ptivodu pii dovozech ze tietich
zemi €1 uvadéni chybného sazebniho zatazeni zbozi.

8.3.3. Elektronika a elektrodily
U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo vroce 2012 zji§téno
celkem 143 ptipadi poruseni celnich predpisti. Hodnota pfedmétného zboZi byla vycislena na
vice jak 1,9 mld. K¢ a tnik na cle a danich byl vy¢islen ¢astkou ve vysi cca 19 mil. K¢.

Tabulka €. 56: Vysledky ¢innosti celnich organti v letech 2009 — 2012 v oblasti kontrol
elektroniky

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 20122011
Pocet piipadl 267 312 225 143 63,5
Hodnota zbozi (mil. K<) 1 390 2 687 29 531 1972 6,7
Unik cla a dani (mil. K<) 34 185 64 19 29,7

Oproti ptedchozimu roku 2011 doslo u této komodity k poklesu poctu odhalenych
pfipadli poruseni celnich ptedpist. Pfedpoklddana hodnota a tnik na cle a dani také
zaznamenaly pokles.

8.3.4. Porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi
CS disponuje v oblasti ochrany nékterych prav duSevniho vlastnictvi opravnénim
zasahovat v souladu s pfisluSnou legislativou proti porusovani téchto prav v ramci celniho
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fizeni pii kontrole zbozi pochazejiciho z tfetich zemi, ale rovnéz i v ramci dozoru nad
ochranou spotiebitele na tuzemském trhu. Krom¢ zminénych opravnéni CS plisobi jako orgéan
¢inny v trestnim fizeni, pficemz téchto svych kompetenci vyuziva predevsim pii odhalovani
distribu¢nich kanali padélkii a nedovolenych napodobenin a odhalovani ilegalnich vyroben,
skladt a provozoven.

Oblast celniho Fizeni

Nejcastéji zajisStovanym zbozim byly vramci celniho fizeni textil, obuv a nové
zaznamenana kategorie ostatni, kam je mozné zatadit napf. vonné esence do elektronickych
cigaret. V roce 2012 zajistily celni organy vice nez 650 000 ks zbozi. V porovnani s rokem
2011 vyrazné poklesl pocet zajisténého zbozi v kategoriich textilu, obuvi, hracek, parfémi a
kosmetiky, vyrazné se vSak v roce 2012 oproti roku 2011 zvysil pocet zajisténé¢ho zbozi
v kategoriich — ostatni (napln€¢ do elektronickych cigaret) a osobni potfeby (Sampony,
deodoranty, mydla, barvy na vlasy, holici ¢epelky), hodinky, a doslo k mirnému zvySeni
poctu zajisténych soucasti mobilnich telefond. Mnozstvi zadrzené¢ho zbozi v roce 2012 oproti
roku 2011 vyrazné pokleslo, v ptfipadé¢ Skody zplisobené majitelim prav doslo taktéz
k poklesu oproti roku 2011, zejména v oblasti textilu a tasek (v¢. naprsnich tasek, penézenek,
pouzder na cigarety a podobné zbozi noSené v kapse/kabelce). Tento pokles je ziejmé
zpusoben poklesem padé€lani zbozi luxusnich znacek a vyraznym sniZenim poctu zajisténého
zboZi. V oblasti dovozli padélaného zbozi byly odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici
pfedev§im z oblasti jihovychodni Asie. Pretrvava tak trend z minulych let, kdy oblast
nelegalniho obchodu s padélanym zbozim je fizena organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami
z Asie operujicimi na tzemi CR, Polska, Slovenska a Mad’arska. Soudasné s porusovanim
prav k dusevnimu vlastnictvi dochéazi ve znacné mitfe k podvodiim pti uvadéni nespravné celni
hodnoty s disledky na spravné zjisténi a vybrani cla a dani.
Tabulka €. 57: Vysledky ¢innosti celnich organti v oblasti kontrol dusevniho vlastnictvi —
celni fizeni

Index (%)

Rok 2011 2012 2012/2011
Pocet (tis. ks) 1863 655 35,1
Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K¢) 1931 1107 57,3

Oblast vnitiniho trhu
Dalsi vyznamné zachyty zbozi, u které¢ho byla porusena prava k duSevnimu vlastnictvi,
byly realizovany v ramci kontrolni ¢innosti zacilené pfedevs§im na stankovy prodej. V ramci
kontrol wvnitinitho trhu zaméfily celni orgdny svoji pozornost nejen na kontroly trZnic
v ptihrani¢nich oblastech, ale rovnéz na kontroly provozoven a skladii ve vnitrozemi. Na
vetSing trznic se podafilo dosahnout stavu, pfi némz oteviend nabidka zboZi poruSujiciho
prava duSevniho vlastnictvi ve stankovém prodeji byla eliminovana.

V pribé¢hu roku 2012 se povéfenym celnim organim podafilo vramci vlastni
vyhledavaci ¢innosti GspéSné identifikovat a realizovat n€kolik objektl slouZicich k nelegalni
vyrobé ¢i skladovani padélaného textilniho a galanterniho zboZi nebo odhalit objekty slouzici
k vyrobé padelki drogistického zbozi.

V ramci étyf dilgich realizaci ptipadu s krycim nazvem REPLAY se Celni spravé Ceské
republiky v obdobi 2. 5. 2012 — 28. 8. 2012 podafilo zajistit u asijskych statnich ptislusniki
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pii domovnich prohlidkach a prohlidkéach jinych prostor na riznych mistech Karlovarského
kraje celkem 5 kusii vysokorychlostnich viceramennych vySivacich strojii, 18 kusi stroji
slouzicich k sitotiskovému, nazehlovacimu a razicimu zpiisobu opatfovani textilnich vyrobkt
ochrannymi znamkami, jednu ilegdlné vybudovanou péstirnu marihuany a celkem
23 620 kust padélkt textilnich vyrobkd nebo vyrobkll urenych k pachéani trestné ¢innosti,
vSe v odhadované hodnoté piesahujici 113,5 milionu korun. V kone¢né realizaci bylo dale
zajisténo pét multifunkénich vysivacich strojit zn. PFAFF v odhadované hodnoté 250 000 K¢,
dale pak pfislusenstvi ke strojim, 8 ks kotoucl se Stitky ochrannych znamek k oznaceni
textilnich vyrobk a celkem 538 ks padélkt textilniho zbozi neopravnéné oznaceného
ochrannymi znamkami a 908 ks textilnich vyrobkli urenych k pachani trestné Cinnosti,
jejichz hodnota byla vyc¢islena na 2 899 240 K¢.

Tabulka €. 58: Vysledky ¢innosti celnich organti v oblasti kontrol dusevniho vlastnictvi —
celni fizeni

Pocet (tis. Ks) 1035
Spravni Fizeni V — -

Skoda zptsobend majitelim prav (mil. K¢) 2867

Pocet (tis. Ks) 791
Trestni Fizeni ” — -

Skoda zptsobena majitelim prav (mil. K¢) 846
Celkem oblast vnitiniho |Pocet (tis. Ks) 1826
trhu Skoda zptisobena majitelim prav (mil. K¢&) 3713

Cinnost titvari Mobilniho dohledu
Zaméfeni kontrolni cinnosti vychdzelo predevSim z priorit vykonu sluzby utvard
mobilniho dohledu pro rok 2012. V oblasti kontrol stankového prodeje byla kontrolni ¢innost
zamétena na trznice, v nichZz dochézi k oteviené nabidce zbozi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi, véetné novych druhii ochrannych zndmek a na nelegélni prodej a skladovani lihu,
lihovin a tabakovych vyrobki.

Velky duraz byl pifi kontrolni ¢innosti kladen na zapojeni a soucinnost jednotlivych
mistné prisluSnych zivnostenskych urada a stavebnich ufadii. Cilem soucinnosti s uvedenymi
ufady bylo pifedevS§im dosazeni vySSiho poctu zaregistrovanych provozoven jejich
provozovateli na problematickych trznicich.

V disledku aktivniho piisobeni dotéenych orgdni a samospravy byla pfijata opatfeni
ke zlepSeni situace v oblasti poruSovani zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdéjSich predpist (vyrazné potlaceni oteviené nabidky, prodeje a skladovani zbozi
porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi), a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdé&jSich predpist (prodavajici jsou zapsani 1 s evidenénim ¢islem své
provozovny do registru Zivnostenského podnikéani a jejich provozovny jsou fadn€ oznaceny
v souladu se zdkonem o Zivnostenském podnikani).

Utvary odhalovani organizované trestné ¢innosti

Povétené celni organy disponuji kompetencemi organi cinnych v trestnim fizeni
v postaveni policejniho orgénu v fizeni o trestnych ¢inech spachanych poruSenim celnich
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piedpist a predpisit o dovozu, vyvozu nebo priivozu zbozi — tedy i v fizeni o trestnych Cinech,
jejichz objektem je z4jem na ochrané prav k duSevnimu vlastnictvi. Z toho diivodu jsou pfi
odhalovani a Setfeni trestné Cinnosti souvisejici s pravy duSevniho vlastnictvi opravnény
pouzivat i tzv. operativné patraci prostiedky jako je predstirany pfevod ¢i sledovani osob
a véci, nebo jsou napiiklad opravnény provadét a vyhodnocovat odposlechy a zdznamy
telekomunika¢niho provozu.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukongily v oblasti poruseni prav dusevniho
vlastnictvi celkem 185 trestnich spisii. Z tohoto poctu bylo 87 trestnich spisii pfedano Policii
Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani a 20 trestnich spisti bylo po skon&eni zkraceného
piipravného fizeni piedlozeno statnimu zastupci s navrhem na potrestani.

8.4. Ostatni ve specifickych oblastech

8.4.1. Omamné a psychotropni latky
V roce 2012 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 182 zachytech realizovano
120 kg omamnych a psychotropnich latek (OPL)

Tabulka ¢. 59: Prehled zachytl OPL podle jejich druhu v letech 2009 az 2012

2009 2010 2011 2012
OPL poet hmotnost poet hmotnost poet hmotnost | pocet | hmotnost
(4] (2 2 (2

Marihuana 92 79 432,6 79| 36474,5 69 77 833,8 82

Marihuana- 1 87401, 3
sazenice

Hasis 37 1 066,0 18 423.8 14 3934 8 2482, 2]
Amfetamin 2 11170 32,5 1 1041,6 0 0
Metamfetamin 16 11534 11 7 541,0 15 362,0 28 3200, 7
Heroin 4 14 564,6 9871,0 2 10774 6 1536, 2
Kokain 12 81162 11| 13099,0 12 13 281,2 8 8991, 6
Extaze 5 0,0 1 0,0 0 0 0 0
Koka listy 1 250,0 0,0 0 0 1 229, 8
LSD 3 0,0 0,0 1 0 0
Efedrin 0 0,0 58350 9 1952,0 1 415, 4
Khat - 1 48 857,0 3 102000
Lysohlavky - 2 3,2 0 0
Methylon - 2 692,2 1 1000
Pseudoefedrin - 2 2 837,0 1
Pseudoefedrin 229.8
v tabletach ) 16 43

CELKEM 176 105 900, 2 130| 73276, 8 147 148 330, 8 182 120 085, 7

Ve srovnani s rokem 2011 doslo k nartistu poctu odhalenych piipadii poruseni celnich
predpisti o 35 za soucasného poklesu hmotnosti zachycenych OPL. Spolu s OPL, kter¢ jsou
uvedeny v tabulce, celni organy zadrzely 58 595 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin a 75 ks
tablet obsahujicich metamfetamin.

Ptestoze od 22. 4. 2011, kdy vySel ve Sbirce zédkonii zdkon €. 106/2011 Sb., kterym se
meéni zdkon o navykovych latkach a ktery rozSifuje stavajici piilohy omamnych a
psychotropnich latek o 33 novych latek, predevsim tzv. ,,5Indolovy drugs / legal highs* a
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ktery vyznamné omezil nelegalni dovoz téchto latek do CR, tak také v roce 2012 CS zachytila
pii dovozu do CR z Ciny 126 kg 4-MEC, 1 kg Methylonu a 3 kg AM-2201.

Jednim z &astych a také oblibenych zptisobii ,,dopravy“ drog do CR je postovni letecka
pieprava. V téchto piipadech se jedna pievazné o nelegalni vyvoz marihuany nebo hasise
v malych mnozstvich do 100 grami, pfedev§im do Velké Britanie a USA. Zde je oproti
minulosti zména — marihuana se do CR nelegilné dovazela piedevsim z Nizozemi.
V sou¢asnosti je veskera potieba/spotieba marihuany v CR pokryta péstovanim v tuzemsku.

Také v roce 2012, stejn€ jako v minulych letech, jsou stalym trendem tzv. polykaci. Jedna
se predev§im o obCany Nigérie, ktefi pasuji (pfedevsim kokain) ve svych télnich dutinach.
Hmotnost pasované drogy je od deseti gramii do jednoho kilogramu.

Oproti roku 2011 je vétsi celkové vahové mnozstvi zajisSténych drog a to predevsSim
z diivodu velkych zachyti 4-MEC a Khatu.

Utvary Pétrani v roce 2012 ukongily v této oblasti 123 TS, z nichz 62 predaly Policii CR
k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

8.4.2. Zbrané, vybus$niny, radioaktivni litky a vojenské materialy
CS vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,
vybuSninami a zbozim dvojiho uziti. Jedna se ptedev§im o kontrolu licenci pro obchodovani
s timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni orgdny s MPO — Licen¢ni spravou
arovnéZ se zpravodajskymi sluzbami. V rdmci mezinarodni spolupriace se zdstupci CS
zucastiluji mezinarodnich akci a seminaia.

CS v hodnoceném obdobi provadéla ve 20 ptipadech Setfeni z diivodu podezieni
z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem, zbranémi ¢i vybuSninami. V ptipadé
vojenského materidlu se jednalo pfedevSim o ndhradni dily k vojenskym vozidlim
¢i vrtulnikim a déle pak pfistroje ur€ené na no¢ni vidéni. V jednom piipad€ pak doslo bez
védomi celnich organl v reZimu tranzit k odstranéni ¢asti vyzbroje tankii. Dale celni sprava
v hodnoceném obdobi feSila jeden ptipad nezdkonnych vyvozi kovové rtuti v celkovém
mnozstvi 1700 kg.

Utvary Pétrani v roce 2012 ukongily 6 trestnich spisti, z nichz dva byly piedany Policie
CR k zahajeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

V oblasti zahraniéniho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy dohlizi, zda
dovoz, vyvoz apriivoz tohoto materidlu je provadén v souladu se stanovenymi piedpisy
a nafizenimi. Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin
mobilniho dohledu, které ptisobi na celém tizemi CR. Tyto skupiny zarovei vykonavaji
kontrolni ¢innost v rdmci radia¢ni monitorovaci sité, provadéji jak pravidelnd, tak naméatkova
meéteni vySe radioaktivity pomoci mobilnich i stacionarnich detekEnich pfistroji na celém
tizemi CR. V oblasti méfeni radioaktivity spolupracuje CS s dal§imi organy statni spravy,
piedevS$im se Statnim ufadem pro jadernou bezpecCnost, se kterym dochazi k pravidelné
vymeén¢ informaci.
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Identifikace zbozi dvojiho uziti prostiednictvim aplikace DUAL USE byla provedena
v 799 piipadech, kdy ve 22 ptipadech bylo identifikovdno zbozi dvojiho uziti, pfi¢emz 2x
byla zasldna Zadost o stanovisko na Ministerstvo primyslu a obchodu — Licen¢ni spravu.

Vroce 2012 byly v oblasti zbozi dvojiho uziti zjistény 4 piipady poruseni zakona
¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu,
prepravy, zprosttedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, ve znéni pozd¢&jsich predpisti.

8.4.3. CITES

V roce 2012 Celni sprava CR fesila celkem 61 piipadti poruseni piedpisii spojenych
s Umluvou CITES tj. obchodem s ohroZenymi druhy fauny a flory. Nejvice piipadi bylo
zjisténo na mezinarodni posté v Praze - 28 piipadl a na letiSti Praha Ruzyné - 23 piipadi,
5 piipadii bylo rovnéz zjisténo na letisti Ostrava-Mosnov. Celni sprava CR zadrzela mj.
1107 kusti zivych rostlin (tzv. minikaktusy a orchideje), 1 zivou Zelvu, 144 korali a musli,
5 soSek ze slonoviny, 5 lebek krokodyla a celou fadu vyrobki tradi¢ni ¢inské mediciny
a potravinovych dopliki, které obsahuji vytazky z chranénych rostlin a zvitat (napf. kosti
levharta, orchideje, rohy sajgy atd.). Problematika CITES byla rovnéz v ramci preventivné
osvetové ¢innosti prezentovana vefejnosti na akcich jako napt. Dny NATO 2012, Den Zemé
v Ostrave, Cihelna 2012 atd.

Tabulka €. 60: Vysledky ¢innosti organti v letech 2009-2012 v komodité¢ CITES

Index
Rok 2009 2010 2011 2012 2012/2011
Pocet piipadl 58 56 69 61 88,4
Pocet kust 2078 930 889 4239 476,8

8.4.4. Zachyty predmétii z oblasti extremismu
V roce 2012 byl vramci standardnich kontrolnich €innosti mobilniho dohledu zjiStén

jeden ptipad nalezeni pfedméth podporujicich a propagujicich hnuti smétujici k potlaceni prav
asvobod cloveéka. Konkrétné se jednalo o vlajky, noze a svétlice (celkem 6 kusl)
pfepravované v osobnim automobilu. Cely piipad byl pfedan organtim Policie CR.

8.5. SluZebni kynologie

CS vroce 2012 zatazovala pravidelné¢ do vykonu sluzby 50 sluzebnich psu, dalsi 4
sluzebni psi urCeni prioritné pro instruktdz ve vycvikovém zafizeni sluZebni kynologie
(VZSK) byli zatfazovani do vykonu sluzby nepravidelné¢ a u 2 pst byl zahdjen vycvik
specidlné zaméfeny pro detekci tabaku a tabadkovych vyrobkll v obtizné kontrolovatelnych
prostiedcich jako jsou napf. cisterny, kontejnery nebo klimatiza¢ni jednotky na stfechach
dopravnich prostfedki. Celkovy stav 56 sluzebnich pst byl shodny s rokem 2011.

K 31. 12. 2012 bylo ve stavu pst celni spravy evidovano:
25 psti uréenych k vyhleddvani omamnych a psychotropnich latek,
22 pst ur¢enych k vyhledavani cigaret a tabakovych vyrobkii,

2 psi urceni k vyhledavani chranénych exemplaitt CITES a zivociSnych produkta
podléhajicich zdkazu dovozu,
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3 vSestranni psi,
4 strazni psi.
Zamgéteni kontrolni Cinnosti psovodi se sluzebnimi psy bylo prioritné do oblasti

kontroly pfepravy vybranych vyrobki a patrani po zbozi uniklém a odnatém celnimu dohledu
zejména s ohledem na fiskalni zajmy statu.

Celkova vyslednost v oblasti zachytli zejména drog a tabakovych vyrobki byla v roce
2012 ovlivnéna nasazovanim psovodu v rdmci Cinnosti celnich organti pfi tzv. metanolové
kauze.

Celkove se sluzebni psi v roce 2012 podileli na:
153 ptipadech zachyta drog,
97 ptipadech zachytl cigaret a tabakovych vyrobk,
53 ptipadech zachytl Zivocisnych a tzv. FYTO produkti podléhajicich zdkazu dovozu.

Vedle téchto komodit sluzebni psi detekovali ve 14 ptipadech tzv. zdjmovy pach shodny
s exemplati CITES (napf. lastur, korald, trofeji a vyrobka ze zvirat).

Tabulka €. 61: Pocet zachytl dle jednotlivych komodit v letech 2011 - 2012

Komodita 2011 2012 Index 2012/2011
OPL 137 153 111,6
tabakové vyrobky 60 97 161,6
zivoc¢isné produkty 79 53 67,1

8.5.1. Vycvikové zatizeni sluZebni kynologie se statutem Regionalniho vycvikového
stifediska WCO

VZSK se sidlem v Hefmanicich se statutem Regiondlniho vycvikového stiediska WCO

se svou &innosti v roce 2012 vyrazné podilelo na plnéni ukold Odboru 33 GRC. Hlavni

celoro¢ni naplni prace VZSK bylo predev§im zabezpeCovani tuzemskych a zahrani¢nich

vycvikovych kurzli. Ve zminovaném obdobi bylo zorganizovano 5 tuzemskych zakladnich

vycvikovych kurzl, kterych se zucastnilo celkem 8 psovodil celni spravy jednotlivych CR
a 11 psovodi Vézeiiské sluzby CR.

V rdmci mezinarodnich aktivit VZSK byly vroce 2012 zorganizovany 2 zahrani¢ni
vycvikové kurzy pro 5 psovodii kategorie OPL a 2 instruktorky CS Ruska. Dale byl
zorganizovan kurz pro CS Peru a Policii Ekvadoru.

VZSK béhem roku 2012 déile zabezpecovalo 2 odborné staZze v radmci programu
CUSTOMS 2013. Jednalo se o pracovni pobyt 2 psovodi CS Slovinska a déale o pracovni
pobyt 2 psovodi CS Danska.
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8.6. Cinnost Stalé pracovni skupiny mobilniho velkokapacitniho rentgenu

Stala pracovni skupina RTG, kromé poskytovani soucinnosti celnim feditelstvim a celnim
Gfadim, vroce 2012 opakovand spolupracovala s Vézeiskou sluzbou CR a Policii CR.
Jednalo se o =zajisténi pomoci pii kontrole nakladnich a osobnich vozidel. Zaroven
se prislusnici zafazeni v stalé¢ pracovni skupiné podileli vyznamnou mérou na zajisténi akce
,»3toj¢in®“. V roce 2012 utvary mobilniho dohledu za pomoci mobilniho velkokapacitniho
RTG zkontrolovaly 2.578 vozidel, pficemz odhalily 4 ptipady nelegélni pfepravy vybranych
vyrobkul (30.855 1 motorové nafty), 2 piipady piepravy zbozi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi (9.174 ks) a jeden ptipad ptepravy drog (151 g marihuany).

9. OBLAST BEZPECNOSTI CS

9.1. Ochrana utajovanych informaci v oblasti personalni bezpecnosti
V oblasti persondlni bezpec¢nosti je na zdkladé zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané

utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti a vyhlasky ¢. 363/2011 Sb., o personalni
bezpecnosti a o bezpecnostni zplisobilosti, provadéno opakované ovérovani splnéni podminek
,Oznameni‘ pro pfistup k utajovanym informacim stupné utajeni ,,Vyhrazené®. Bezpec¢nostni
feditel zajistil kazdoro¢ni proSkoleni zaméstnanct s pfistupem k utajovanym informacim
z pravnich predpisti v oblasti ochrany utajovanych informaci a v€asné odeslani personalniho
projektu. S ohledem na pldnovanou zménu organizacni struktury CS byl zcela nové
vypracovan piehled mist nebo funkci, na kterych je nezbytné mit piistup k utajovanym
informacim. V disledku planované organiza¢ni zmény CS a tim souvisejicim presuniim
zamé&stnancll na mistech nebo funkcich, doslo jak ke zvySeni poctu zadosti o vydani
,»Oznameni“ a ,,Osvédceni®, tak i k vraceni mnoha ,,Oznadmeni“. Tyto vyrazné zmeény
se kumulovaly zvlasté do konce roku 2012, s pfesahem do roku 2013.

9.2. Ochrana utajovanych informaci v oblasti informa¢nich systémii

V oblasti ochrany informacnich systémi je na zakladé¢ pozadavkl utvari CS a pro
efektivni praci s utajovanymi informacemi Ucelné vyuzivat vypocetni techniku a vytvorit
v zabezpecCenych oblastech a objektech CS nezbytny pocet informacnich systémt vyhovujici
pfedepsanym bezpecnostnim pozadavklim a to pro stupen utajeni ,,Vyhrazené“ a ,,Dlvérné*.
V oblasti zmén IS/OUI byly pribézné provadény reakreditace pracovist IS/V a IS/D
pfi zménach, zejména dislokacnich a s ohledem na organiza¢ni zmény a strukturu CS od roku
2013. Vroce 2012 byla provedena nova certifikace IS/V a IS/V-LAN CS. Pro oba systémy
byly vydany nové certifikacni zpravy Narodniho bezpecnostniho ufadu s platnosti certifikata
do roku 2017. V oblasti testovani bezpecnosti IS/OUI CS byly provadény pravidelné kontroly
provozni bezpecnosti, provadéna pravidelnd bezpe€nostni posouzeni fyzického prostiedi IS/V

aIS/D a poskytovana odbornd pomoc organiza¢nim utvartm CS jako provozovatelim IS/V
a IS/D.
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II. MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. MEZINARODNI DOHODY

V pribéhu roku 2012 byla podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a Brazilskou
federativni republikou o vzajemné spravni pomoci v celnich otdzkach. V soucasnosti
je Smlouva piedlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci.

Dale bylo podepsano Memorandum o porozuméni mezi celnimi spravami Ceské
republiky a Polské republiky pii pfedchdzeni a odhalovani poruSovani pravnich piedpist.

Bylo zahajeno jednani ve véci uzavieni resortnich dohod s celnimi spravami Perudnské
republiky a Ekvadorské republiky, zaméfenych na profesni pomoc v oblasti praktického
vykonu sluzby zaméstnanct celnich sprav. Déle bylo zahdjeno jednani s celnimi spravami
Azerbajdzanské republiky a Arménské republiky k uzavieni rezortnich dohod zaméfenych na
posileni spoluprace prostiednictvim vzajemné vymény poznatkll a zkusSenosti v oblasti boje
proti poruSovani celnich ptredpist.

2. UKOLY SPOJENE SE CLENSTVIM CRV EU

2.1. Resortni koordina¢ni podskupina pro cla - RKP
Odbor 20 systémové koordinoval zapojeni a fizeni expertil celni spravy do jednani

organizovanych v ramci EU. Clenové RKP se Gastnili pravidelnych jednani pracovnich
skupin a vyborti Rady EU a Evropské komise. K zajisténi ¢innosti RKP z hlediska fizeni
a administrativy odbor organizoval pravidelna zasedani tzv. ,,Uz§i skupiny RKP*, ktera
probihala na GRC pravidelng kazdé pondéli od 11 hod. v kancelafi u ZGR a poméhala tak
zajistit koordinaci, pfedani informaci a pfipravu vSech realizovanych i planovanych jednani
v EU, vztahujicich se k problematice celni spravy. Odbor 20 vedl aktualni piehled
o planované ucasti expertli celni spravy na jednotlivych jednanich v EU a zajiStoval
spolupraci jak s celnim ata$é na Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu, tak s odborem 53
Ministerstva financi — odd€lenim 531 Koordinace agendy EU, které plni funkci sekretariatu
Resortni koordinaéni skupiny (RKS). Dalsim tkolem bylo téz zajisténi ucasti ¢leni RKP
na zasedani Resortni koordina¢ni skupiny MF pod vedenim ndméstka ministra financi
pro problematiku EU. Odbor 20 potizoval zapisy z pravidelnych zasedani uzsi RKP a jejich
nasledné umisténi na Intranetovych strankach CS, vcetné zprav ze zahrani¢nich jednani.
V ramci spoluprace s RKS zajist'oval zvefejnéni schvalenych ramcovych pozic pro Parlament
CR v databazi DMS.

2.2. Zastupovani zajmi CR na j ednanich v institucich EU
Odbor 20 zajistoval zastupovani Ceské republiky na jedndnich CPG - Skupiny pro celni

politiku na urovni GR nebo jejich zastupct, ptipravoval podklady na jednani a zajistoval
na téchto jednanich prosazovani zajmi CR. Déle se jednalo o zasedani na irovni GR nebo
jejich zastupct zajistovanych ¢lenskymi zemémi EU ve spolupraci s EK jako jsou Klub GR
nebo neformalni jednani GR organizovanych vramci piedsednictvi. Odbor 20 také
koordinoval zastupovani CR v Pracovni skupiné pro celni spolupraci, v Pracovni skupiné
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pro celni unii, jednotlivych sekcich Vyboru pro celni kodex Spolecenstvi a dalSich pracovnich
jednanich organizovanych Radou EU nebo Evropskou komisi.

S ohledem na ukoly v oblasti koordinace celni spoluprace zajistoval odbor 20
v soucinnosti se sekci 03 ucast CS v Pracovni skupiné pro celni spolupraci (CCWP) v ramci
Rady EU. Pribézn¢ byly zajistovany nebo koordinovany vSechny souvisejici ¢innosti —
komunikace s predsednictvim, odpovédi na dotazniky apod. V roce 2012 odbor 20 také
zajistil ucast v pracovni skupiné zfizené za UcCelem vypracovani nové Strategie pro celni
spolupraci, ktera se v pfistich letech stane zakladem ¢innosti CCWP.

2.3. Zajistovani a koordinace mezinarodni technické pomoci
Na rozvoj c¢innosti celnich sprav ¢lenskych zemi EU s cilem jednotného a u¢inného

provadéni celnich predpist, véetné implementace metod odpovidajicich novym trendim v
celni oblasti, je zaméfen Program Customs 2013, ktery je komunitdrnim programem
Evropského spolecenstvi. Jeho realizace je konkretizovdna v ro€nich planech, které jsou
diskutovany na jedndnich ¢lenskych zemi zGc€astnénych v programu a schvalovany vzdy na
dal§i rok na podzimnich jednanich fidiciho vyboru. Plan na rok 2013 byl schvalen 20.
listopadu 2012. Program Customs 2013 skon¢i k 31. 3. 2014 a bude nahrazen programem
Customs 2020.

Koordinace celého programu Customs 2013 na narodni rovni je v souladu s tkoly
stanovenymi organizacni strukturou celni spravy zafazena v gesci odd€leni mezinarodnich
vztaht, odbor 20 GRC.

Realizace cilii a hlavnich priorit programu probihaly i1 v roce 2012 prostiednictvim pé&t
pracovnich skupin:

Skupina pro elektronické celnictvi (ECG) - elektronizace prostfedi v celnich spravach
(Electronic customs), zejména v oblasti zjednoduseného postupu, standardizace udaj,
harmonizace pfipojeni, zdokonalovani komunikace s obchodni sférou, odstraniovani piekazek
obchodu apod.

Skupina pro IT zalezitosti - koordinace a implementace novych IT systém1.

Skupina pracovnich metod - fizeni rizik, kontrolni standardy, audit a bezpe¢nost obchodu.

Skupina pro koordinaci vzdélavani - Skolici a jiné aktivity podporujici cile a politiku
komunitarniho programu Customs 2013 (e-learningové projekty).

High ILevel Steering Group (HLSG) - kontrola implementace provadécich ptedpisi
k modernizaci celniho kodexu.

Mezi nejvyznamnéjsi aktivity programu patii vedle ¢innosti pracovnich a projektovych
skupin také seminare, Skolici aktivity, benchmarkingové projekty a pracovni navstévy. Od
dubna do konce roku 2012 se v ramci programu uskutecnilo celkem 102 akci, kterych se
zucastnilo 229 pftisluSnikil celni spravy. Navic v ramci programu Fiscalis (obdoba programu
Customs v danové oblasti) se aktivit tohoto programu zucastnilo celkem 9 zaméstnanct CS.
V disledku ekonomické a finan¢ni krize vSak doSlo oproti roku 2011 ke sniZeni poctu akci
organizovanych EU a tim i k niz§imu poctu ucastnikli. V hodnoceném roce byl ukoncen
benchmarkingovy projekt na problematiku ,Malé¢ zasilky poruSujici prava duSevniho
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vlastnictvi, kterého se pod vedenim madarské celni spravy dale zagastnili zastupci CS CR,
Italie a Polska. Zavére¢né zasedani k vyhodnoceni projektu se uskutecnilo v bieznu 2012
v Mad’arsku.

V oblasti vyuzivani pracovnich navstév patii cCeskd celni sprava dlouhodobé
k nejaktivnéjSim ¢lenskym statim EU. Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni rok je v rdmci programu
Customs realizovan vzdy od dubna daného roku do bfezna roku nasledujiciho, bylo v roce
2012 dosud zrealizovano 36 pracovnich navitév pracovnikt Celni spravy CR v ¢&lenskych
¢i kandidatskych zemi EU, kterych se zicastnilo celkem 91 osob, a to zejména na Slovensku,
v Némecku a Rakousku. Na druh¢ strané se ceska CS stala hostitelskou zemi pro uskute¢néni
dosud 35 navstév celkem 81 pracovniki z Clenskych ¢i kandidatskych zemi, coz oproti roku
2011 znamend zvyseni o 13 navstév a 7 ucastnikl. Tradicné nejvéEétsi zajem o pracovni pobyty
v CR mélo Slovensko, dale Slovinsko, Chorvatsko, Rakousko, Italie, Dansko, Holandsko a
nové pak zejména Malta, Recko, Irsko a Estonsko. Lze konstatovat, Ze zajem o navitévu
Ceské celni spravy ma trvale stoupajici tendenci, coz svéd¢éi o dobrych vysledcich jeji Cinnosti,
a tim zajmu o ziskavani zkusenosti.

Pro finan¢ni rok 2012 programu Customs 2013 (od 1. 4. 2012 do 31. 3. 2013) obdrzela
Celni sprava CR z EU &astku ve vysi 288.000,- EUR (v roce 2011 to bylo 283.500,- EUR).
Z téchto financnich prostiedkll byly hrazeny veskeré aktivity v rdmci programu a k 31. 12.
2012 bylo vyc€erpano téméf 190 tisic EUR.

KaZdoro¢né se konaji porady s regionalnimi koordinatory programu Customs 2013, které
jsou zaméfeny na seznameni se zménami v programu Customs 2013, novym pracovnim
planem na dany rok a zlepSeni vyuziti programu, zejména pracovnich navstév na regiondlni
urovni. Obecné lze konstatovat, ze se aktivita a Uroven zapojeni regionii v porovnani s
minulym obdobim vyrazné zlepsily.

2.4. Zajistovani mezinarodniho dorucovani rozhodnuti celnich organi

V ramci agendy mezinarodniho dorucovéani rozhodnuti celnich organti bylo zajiSténo
ufedni doru€eni 162 pisemnosti. Z tohoto celkového poctu dorucenych pisemnosti tvofily
jednu tfetinu pisemnosti ze zahrani¢i, doruované na Zadost celnich orgdni jinych statd,
zejména Slovenska, Polska, Rakouska a Mad’arska, pravnickym ¢i fyzickym osobdm majicim
sidlo nebo bydlisté v CR. Ve vétsing piipadi se jednalo o dorudeni platebnich vyméri. Podet
doruceni rozhodnuti ¢eskych celnich organli osobam ¢i firmédm v zahranici je ve srovnani
s rokem 2011 ptiblizn€ na stejné trovni. Tyto Zadosti o doruc¢eni sméfovaly zejména do SRN,
Polska, Svycarska, Rakouska, Mad’arska, Slovenska a Slovinska.

3. MEZINARODNI VYMENA INFORMACI

3.1. Cinnost narodni koordinaéni jednotky

Dtlezitou soucasti uspé$ného Setfeni poruSovani celnich piedpist je 1 vzdjemnd pomoc
v celnich zaleZitostech, uplatiovana podle platnych mezinarodnich smluvnich dokumentt,
resp. predpistt EU.

V pribéhu roku 2012 zpracovala CS celkem 198 dozadani zaslanych zahrani¢nimi
celnimi spravami, které byly zadostmi o vzajemnou administrativni pomoc. Za vyse uvedené
obdobi bylo ze strany CS zahrani¢nim celnim spravam urceno celkem 245 mezindrodnich
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z4dosti o vzdjemnou administrativni pomoc. Celkem bylo tedy zpracovano 443 zadosti
0 administrativni pomoc.

Tabulka €. 62: Mezinarodni dozadani

Rok Index
2009 2010 2011 2012 2012/2011
Z4dosti ze zahrani&i 158 119 116 198 170,7
Zadosti do zahraniéi 39 21 21 245 1166,7
MA zpravy 64 38 53 32 60,4

Nejcastéji byla vyfizovana zahrani¢ni dozadani zaslana celnimi sprdvami Ukrajiny (91),
Ruska (22), Slovenska a Polska (po 10), Bosny a Hercegoviny (9). Predmétem dozadani byly
prevazné zadosti o provéieni celni hodnoty, verifikaci dokladd (faktur, smluv, plné moci
apod.).

Ze strany Ceské republiky bylo nejvice zahrani¢nich dozadani odeslano do Ciny (215),
Vietnamu (9), Némecka a na Slovensko (po 3). V ramci téchto dozadani pozadovala CS
verifikaci dokladu (faktur, pfepravnich dokumenttl), provéfeni existence subjektll, provéreni
dodani zbozi, ovéteni spravnosti popisu nebo sazebniho zatazeni zbozi.

V ramci mezindrodni spoluprace CS vyfizovala také upozornéni na mozné porusovani
celnich predpist, kterd jsou jednotlivym c¢lenskym statim EU zasilana OLAFem (Evropsky
ufad boje proti podvodiim) ve formé¢ MA zprav (Mutual Assistance messages). V roce 2012
Nérodni koordinaéni jednotka GRC piijala od OLAFu celkem 32 MA zprav. Z celkového
poctu MA zprav se 3 piipady vztahovaly k Setfeni zemédélskych komodit, 26 pfipadi k
Setfeni primyslového zbozi a 3 piipady k Setfeni obchodu s latkami, které mohou byt
zneuzivany jako prekurzory uzivané pro nelegalni vyrobu OPL. Ve vztahu ke vSem témto MA
zpravam byla Narodni koordina¢ni jednotkou pfijata piisluSnd opatfeni a bylo zahajeno
Setfeni vychazejici z pozadavkit OLAFu. Jednalo se zejména o zpracovani analyz, zahéjeni
konkrétnich Setfeni v plisobnosti jednotlivych celnich feditelstvi, provedeni naslednych nebo
dokumentaénich kontrol po propusténi zbozi do navrzeného reZimu v tuzemsku nebo
nastaveni specifickych kontrolnich a bloka¢nich mechanismii, které znemozZnuji projednani
ur¢itého druhu zboZzi bez vykondni piislusné nebo poZadované kontroly pii dovozu zboZi
do tuzemska. Narodni koordina¢ni jednotka byla v ramci této Cinnosti v uzkém kontaktu
predevsim s oddélenim naslednych kontrol a odd&lenim centralni analytické jednotky GRC.

Podle piislusnych ustanoveni Umluvy Neapol II obdrzela CS v roce 2012 ze zahraniéi
celkem 48 Zadosti o pomoc, 7 spontannich informaci a 6 zadosti o zvlastni formy spoluprace
(1 sledovana zasilka a 5 pteshrani¢nich sledovani). Ve sledovaném obdobi roku 2012 se CS
dozadovala do zahrani¢i podle Umluvy Neapol II v 8 piipadech ave4 piipadech zaslala
informace bez zadosti o zpétnou vazbu.

Na zaklad¢ jinych mezindrodnich smluv o prdvni pomoci ve vécech trestnich se CS
zabyvala 2 Zadostmi o zvlastni formy spoluprace (2 preshrani¢ni sledovani).

CS se v roce 2012 aktivné zapojila do spolecnych (celnich) operaci organizovanych zejm.
OLAFem, WCO, Europolem a Interpolem zamétenych mj. na odhalovani:
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e nelegalni pfepravy omamnych a psychotropnich latek a chemickych prekurzort
prostiednictvim postovnich zasilek;

e nezakonného obchodu s originalnimi 1 padélanymi 1€Civy prostfednictvim internetu;

e poruseni povinnosti fyzickych osob ohlasit penézni hotovost v hodnoté¢ 10 000 EUR
nebo vice pii vstupu nebo opusténi uzemi EU;

e nelegédlni pozemni pfepravy heroinu a metamfetaminu z Jihozdpadni Asie do Stredni
a Zapadni Evropy po tzv. Balkanské trase;

e nezdkonného obchodu s chranénymi volné zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi
rostlinami prostfednictvim letecké nebo namoini prepravy zejm. z Afriky do Asie.

3.2. Uloha a vysledky Celni spravy CR v ramci struktur EU v oblasti celni spoluprace

V ramci Pracovni skupiny pro celni spolupraci (CCWP) se CS aktivné zapojila do
realizace ak¢niho planu pro celni spolupréci v oblasti prosazovani prava na obdobi 1. 7. 2011
- 31. 12. 2012, od n¢&jz se ¢innost CCWP v daném obdobi odviji. V kontextu uvedeného
akéniho planu CS pokracovala ve vedeni projektu zabyvajiciho se problematikou boje proti
poruSovani celnich ptedpisi spojeného s vyuzitim Internetu. Jeho cilem byla predevs§im
vyména zkuSenosti mezi Utvary specializovanymi na oblast internetové kriminality a s ni
souvisejicich pracovnich a vySetfovacich technik, vybaveni a spoluprice s ostatnimi
donucovacimi, popf. jinymi dotCenymi organy. Projekt byl GspéSné¢ zavrSen ptedlozenim
zavérecné zpravy CCWP ke schvdleni v prosinci 2012.

CS byla rovnéz =zastoupena v projektu zaméfeném na spoluprdci centralnich
koordinac¢nich jednotek a na problematiku poskytovani vzajemné pomoci v celnich vécech
uplatinované podle platnych mezinarodnich smluv, ktery navazuje na jednu z priorit ¢eského
piedsednictvi v Rad€ EU. CS se dale aktivné zapojila do diskuze o podobé nové Strategie pro
budouci celni spolupraci v oblasti prosazovani prava, ktera byla schvalena Radou EU pro
vnitini véci v prosinci 2012. Tato vytvaii zaklad pro rozvijeni celni spoluprace v oblasti boje
proti porusovani pravnich ptedpisi, v€. spoluprace celnich orgdni s ostatnimi donucovacimi
organy a pfislusnymi institucemi/agenturami EU.

3.2.1. Sty¢ny celni ufednik piisobici pri Narodni jednotce Europolu

V roce 2012 pokracovala prostfednictvim sty¢ného celniho ufednika spoluprace mezi
odbornymi utvary CS a Narodni jednotkou Europolu a Néarodni ustfednou Interpolu, tvoticimi
organizaéni slozku Ufadu sluzby krimindlni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia CR.
Spoluprace byla zaméiena zejm. na vziajemnou aktivni vyménu informaci vyuzivanych
k pfedchazeni, odhalovani a vySetfovani trestné cinnosti s mezinarodnim dopadem,
mj. v oblastech nezédkonného naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami, nelegalni
vyroby a piepravy tabadkovych vyrobkii, CITES, duSevniho vlastnictvi a dale na predavani
pracovnich zkuSenosti prostfednictvim setkani odbornych pracovniki GRC a Narodni
jednotky Europolu.

3.2.2. Sty€ny celni Gfednik na Celnim kriminalnim uradé v SRN
V roce 2012 byly dale udrzovany a prohlubovany kontakty s relevantnimi sou¢innostnimi
bezpecnostnimi, ptip. justiénimi organy SRN. Spolupréace byla rozvijena rovnéz se sty¢nymi
celnimi a policejnimi atasé tfetich stati akreditovanymi v SRN.
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V pribehu roku 2012 vyftizovala kancelar sty¢ného celniho Gfednika celkem 163 ptipada
(dozadani, podnéty, podpora Setfeni apod.). V prioritni oblasti boje proti nelegalnimu
mezinarodnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami bylo vyfizeno celkem
59 ptipadi. V ramci odhalovani trestné ¢innosti v oblasti spotfebnich dani bylo vyfizeno
celkem 47 piipadl, zejména v souvislosti s podvody s mineradlnimi oleji, s paSovanim
a nelegalni vyrobou tabdkovych vyrobkl a dal§imi komoditami.

Nezanedbatelnou ¢éast vytizované agendy piedstavovaly piipady porusovani predpist
upravujicich problematiku zahrani¢niho obchodu se zbranémi a vojenskym materidlem
(6 ptipadlr), ochrany prav duSevniho vlastnictvi (7 ptipad) a CITES (7 ptipadt). Spoluprace
dale spocivala ve vyméné informaci o skuteCnostech souvisejicich s vysSe uvedenymi,
piip. dalsimi oblastmi ¢innosti (celkem 26 piipadl).

3.2.3. Spolecna centra policejni a celni spoluprace

V soucasnosti existuje celkem 5 spolecnych center policejni a celni spoluprace - 2
s Polskem a po jednom se Slovenskem, Rakouskem a se SRN, které ma dvé samostatna
pracovisté (Petrovice a Schwandorf). Celni sprava CR je aktivné zapojena do &innosti
spole¢nych center policejni spoluprace v Kudowé Stone a Chotébuzi (pro spolupraci s organy
vymahéni prava Polské republiky) a na obou pracovistich Spolecného centra policejni a celni
spoluprace se Spolkovou republikou Némecko. V roce 2012 byla rovnéz jmenovana kontaktni
osoba za CS CR pro Spoleéné &esko-slovenské kontaktni pracovisté Hodonin-Holig.

3.3. Spoluprace v oblasti spotifebnich dani

Hlavnim ukolem v této oblasti je zejména zajiSténi mezindrodni spoluprace v oblasti
spotebnich dani mezi ¢lenskymi zemémi EU prostrednictvim referatu ELO (Excise Liaison
Office), ktery je narodnim sty¢nym Ufadem pro spotiebni dané, a soucasné také provadéni a
koordinace vyhleddvaci Cinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., datovy tad, ve znéni
pozdéjsich predpisi, tj. vyhledavani a nasledné provéfovani informaci tykajicich se mozného
podezieni z protipravniho nakladani s vybranymi vyrobky.

Dne 2. 5. 2012 bylo schvaleno natfizeni Rady EU 389/2012 o spravni spolupraci v oblasti
spotiebnich dani, do kterého je implementovan postup mezinarodni spoluprace s ohledem na
systétm EMCS a jeho nové funkcionality. Toto nafizeni nahradilo s ucinnosti od 1. 7. 2012
natizeni Rady (ES) 2073/2004.

Mezi ¢innosti referatu ELO patii také poskytovani idaji z narodni a evropské databaze
SEED (System for Exchange of Excise Data - syst¢tm pro vyménu dat o dafovych
subjektech), kterd obsahuje Udaje o danovych subjektech v rdmci EU obchodujicich
s vybranymi vyrobky podléhajicimi spotfebni dani a provozovatelich danovych sklada.

V ramci EU je rovnéZ vyuzivan Systém MVS (Movement Verification System - systém
kontroly pfepravy vybranych vyrobkil), tykajici se vymény informaci na zékladé zadosti,
které jsou specifikovany v ptislusném elektronickém formulati. Ugelem piedlozeni formulafe
MVS je poskytnout, potvrdit, vyzadat anebo opravit informaci tykajici se zasilek vybranych
vyrobkl dopravovanych v ramci EU nebo dokladii s nimi spojenych. Po zavedeni 3. faze
systétmu EMCS do praxe se syst¢ém MVS vyuziva zejména pro kontrolu a ovérovani doprav
uskutecnénych ve volném daitovém obé&hu.
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Tabulka ¢. 63: Pocet zadosti v systému kontroly pfepravy vybranych vyrobki v letech 2011 a
2012

Rok 2011 2012
ZAdosti odeslané 258 83
Zadosti piijaté 212 107

K dalsi ¢innosti zajistované v ramci mezinarodni spoluprace v oblasti spotfebnich dani
nalezi administrovani nestandardnich dotazli a informaci, které neni mozné vytidit v ramci
systtmu EMCS nebo formou MVS (tj. zddosti o mezindrodni spolupraci, spontanni
informace, ovéfeni mist pfimého dodani, zpravy o kontrole). Nize je uveden piehled o poctu
odeslanych a piijatych zadosti.

Tabulka €. 64: Pocet odeslanych a ptijatych zadosti v letech 2011 a 2012

Rok 2011 2012
Z4adosti odeslané 169 662
Zadosti prijaté 98 137

3.4. ELO a vyhledavani na mezinarodnim poli

V navaznosti na zjisténé poznatky z vyhledavaci ¢innosti ve véci nelegalniho nakladani
s mineralnimi oleji kodid KN 2710 19 91 — 99 byla vytvofena pracovni skupina V4
pro mineralni oleje, kterd byla iniciovana na zdklad€é Deklarace o prevenci proti datovym
uniklim, podepsané generdlnimi fediteli celnich sprav statii Visegradské skupiny nebo jejich
zastupci (tj. zastupci Ceské republiky, Slovenské republiky, Polské republiky a Mad'arska).
Hlavnim cilem pracovni skupiny V4 je vzajemna vyména zkuSenosti a informaci z oblasti
zneuzivani mineralnich oleji kodl KN 2710 19 91 — 99 pro pohon motorii a zaroven navazani
bliz8i spoluprdce mezi zicastnénymi staty. DalSimi cili spoluprace je rovnéZ poukazat
na podobné zpisoby nelegdlniho pouzivani zminovanych minerdlnich oleji v ramci EU
a soucasn¢ piipravit podporu pro zménu prislusnych evropskych legislativnich norem
tykajicich se uvedené problematiky.

3.5. Mezinarodni vymahani

Poskytovani mezinarodni pomoci se vztahuje pouze k pohledavkdm ve vztahu
k ¢lenskym statim EU nebo ke statim, snimiz CR uzaviela smlouvu o spolupraci pfi
vymahani pohledavek vefejnych rozpocta.

V roce 2012 pfijalo GRC vramci mezinarodni pomoci pfi vyméhani finan¢nich
pohledéavek celkem 18 zadosti s celkovou dluznou castkou 185 636 909,58 K¢, a odeslalo 23
zéadosti s celkovou dluznou castkou 1 318 342 393,15 K¢&. Z zadosti odeslanych v letech 2004
- 2012 vymohly dozadujici staty EU pro CS v roce 2012 celkem 37 532,85 K¢. CS v roce
2012 vymohla u Zzadosti piijatych v letech 2004 - 2012 pro dozadujici staty EU celkem
1 129 826,59 K&. Nejvice zadosti ptijalo GRC vroce 2012 od némecké a slovenské celni
spravy, a odeslalo polské celni sprave.
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III. INFORMATIKA A STATISTIKA

1. ZAJISTENI BEZPECNOSTI PROVOZU INFORMACNIHO SYSTEMU
CELNI SPRAVY

Cilem ¢innosti v roce 2012 bylo zajisStovani takového stavu informacnich aktiv CS, ktery
garantuje jejich bezpec¢nost, to znamené dostupnost, integritu a ditvérnost dat zpracovavanych
v ISCS i prostiedki pro jejich zpracovani.

PInéni ukoll v této oblasti navazovalo na feSeni projektu Bezpecnost ISCS v roce 2011,
pfi¢emz byly respektovany CSN ISO/IEC 20000, CSN ISO/IEC 17799 a CSN ISO/IEC
27001. Divodem byla skute¢nost, ze CS vr. 2010 ziskala certifikat podle CSN ISO/IEC
20000, jehoz soucasti je 1 feSeni managementu bezpecnosti ISCS a v r.2011 ziskala certifikat
podle normy CSN ISO/IEC 27001. V roce 2012 prosla CS tsp&iné dohledovymi audity podle
obou uvedenych norem.

2.VYVOJ A UDRZBA CELNICH A DANOVYCH SYSTEMU

2.1. Primarni a pomocné systémy

Hlavnim tkolem v roce 2012 byla ptiprava a adaptace systéml pro podporu celniho
a danového fizeni na pfipravovanou reorganizaci a modernizaci celni spravy. Aplikace byly
postupné¢ upravovany na zaklad¢ analyz zpracovanych ve spolupraci s odbornymi tutvary
a pracovniky vybranych celnich utvari.

Diky optimalizaci poZadavkl bylo moZzné vytvoftit 1 nékteré funkce, které s modernizaci
pfimo nesouvisely, ale maji prakticky pfinos pro praci v nové organizacni struktuie
(napf. elektronické prikazy k tthradé v ME-SPD a pfiprava tohoto systému na komunikaci
s modulem exekuci a drazeb).

Migrace aplikaci byla naplanovana od 19:00 31. 12. 2012 do 4:00 1. 1. 2013. Lze
konstatovat, Ze systémy byly pfipraveny k provozu jiz 1. 1. 2013 ve 2:00. Po odstranéni
nekterych problémil byl celn€ deklaracni systém béhem dopoledne 1. 1. 2013 plné€ v provozu.

Dané¢ ukoly byly splnény a na pfelomu roku doslo k uspéSné migraci vSech systémi do
nové¢ organizacni struktury celni spravy.

2.2. CSN ISO/IEC 20 000-1 (ITSM)

V roce 2012 doslo ke druhému dohledovému auditu, ktery provedla firma TAYLLOR &
COX s.r.o. Audit konstatoval plnou shodu s revidovanou normou CSN ISO/IEC 20000-
1:2012 a vydal néktera doporuceni, kterd budou realizovana v roce 2013. V ramci auditu byl
také konstatovan vyrazny posun v fizeni n€kterych procest.

2.3. Strukturalni fondy EU
Rok 2012 byl tietim rokem financovani vybranych projektti ze strukturdlnich fondi EU. I
pies mnohé administrativni pifekdzky se podatilo proinvestovat 40 mil. K¢.
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V roce 2012 také probehla vetfejnospravni kontrola, ktera konstatovala dil¢i nedostatky
v oblasti administrativy a provadéni vetfejnych zakazek.

3. OBLAST STATISTIKY A SPRAVY DAT

3.1. CCN/CSI

V této oblasti dochézelo ke standardnim zméndm v ramci nasazovani novych verzi
aplikaci nebo migrace n¢kterych ¢asti na vyssi verze (napt. migrace CCN mailu na verzi 3).
Pracovnici celni spravy se také zlcastnili jednani, které definovalo zdkladni ramec
na piipravu nové verze CCN2.

3.2. Ciselniky

Byl nasazen komplex aplikaci, jehoz cilem je nahradit stavajici dosluhujici systém
CESDIC. V ramci nasazovani nového systému bylo migrovano do nového prosttedi cca 400
Ciselnik. Vzhledem k tomu, ze systémy celni spravy nezaznamenaly zdsadni problémy,
probéhla tato migrace navenek bez zasadnich komplikaci. Ukonceni migrace se predpoklada v
roce 2013.

3.3. Datovy sklad

Ukolem pro datovy sklad, stejné jako pro ostatni systémy pro celni a dafiové fizeni, byla
piiprava a uprava datového skladu na novou organizaéni strukturu. Upravy byly usp&$né
provedeny a v poloving ledna 2013 byla vétSina vystupt z datového skladu zprovoznéna v
novém prostiedi.

4.SYSTEMOVA PODPORA

4.1. Adresarova sluzba Active Directory

V ramci projektu Modernizace CS probihaly upravy struktury Active Directory (AD),
upravy a konsolidace bezpecnostnich politik, Gpravy centralni bezpecnostnich a aplika¢nich
skupin. Zaroven dochazelo k integraci dalSich syst¢ému do AD, coz ma vliv na dal$i zvySeni
bezpecnosti provozu IS CS, zjednoduSeni spravy téchto systémi a piistupovych prav do nich.
V ramci dalSiho rozvoje pokracovaly b&hem roku prace na hlubsi integraci certifikacni
autority a rozsifeni zplsobu piihlaSovani uzivateli CS. Prubézné probihal rozvoj instalace
aplikaci pomoci GPO. Probiha ptiprava vyuziti dalSich novych funk¢nosti pro potieby ISCS.

4.2. PoStovni systém

Postupné dochédzelo ke konfiguratnim zméndm pravidel dle aktudlniho poStovniho
provozu, jejich cilem je zejména dalsi zvySeni bezpecnosti a stability provozu IS CS. Nadale
jsou vyuzivany nastaveni pro omezeni maximalni velikosti schranky, zasilek a automatické
mazani starSich odstranénych zésilek. VeSkeré emailové zésilky jsou zéalohovény a
archivovany v systému Mail Archiver, kde jsou pfistupné pies webové rozhrani. Postupné
dochazelo k ptechodu na novou verzi GFI Mail Archiveru, Gpravé databazi, ¢imz bylo
dosazeno vétsi bezpecnosti tohoto archivacniho systému. Byly provedeny zmény ve struktuie
adresaiti a vytvoreny noveé dle projektu Modernizace CS a upraveny parametry pro naplnéni
nove¢ vytvorenych adresait. Déale dochazelo ke konsolidaci sluzebnich emailovych schranek a
upravé pristupovych prav.
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4.3. Portal CS

Na zavér roku 2012 probéhlo povyseni Intranetového portalu na plnou verzi Microsoft
Sharepoint 2010. Soucasn¢ s tim byla upravena struktura webii v souladu s novou organizacni
strukturou. V ramci komponenty Security providera, slouzici k ovéfovani opravnéni uzivateli
v aplikacich a Hermesu, slouzici k integraci aplikaci do prostfedi Microsoft Sharepoint,
probihaly Gpravy navazujici na pozadavky vzniklé z projektu modernizace CS.

Aplikace Helpline byla v pribéhu roku upravovana v ndvaznosti na modernizaci a novou
organizacni strukturu CS, na internetovy portal CS byla nasazena externi ¢ast aplikace urcena
pro deklarantskou vefejnost.

V aplikaci Spréava identit byly provedeny upravy spojené s modernizaci, tedy aby bylo
mozné piidélovat prava k aplikacim v nové organizacni struktufe CS. Déle byly zapocaty
prace na modernizované verzi aplikace.

4.4. Ostatni systémy

V oblasti "Centralni antivirové ochrany" jsou centralni spravou oSetfovany stanice,
servery 1 notebooky. V roce 2012 byla verze F-secure u stanic povySena na 9.32, ktera
ucinngji odhaluje a odstranuje virova napadeni. Na centralni sprave se podileli v ramci svych
oblasti povéfeni a proskoleni pracovnici IT CR. Antivirové feSeni F-secure je postupné
instalovdno i1 na "chytré mobily".

V oblasti "Pravidel uzivani a spravy programovych prostiedkli informa¢niho systému"
byla v roce 2012 aktualizovana centralni provozni evidence (AW Caesar). Na portalu CS je
zvefejnéna a vyuzivana aplikace "Specifikani list" jejimz prostiednictvim uzivatelé
vypocetni techniky stvrzuji stav SW a HW. Krom¢ plnéni Smérnice ¢. 3/2008 MF je
skenovanim SW zabezpeceno pouzivani legalntho SW, data jsou dale operativné vyuzivana k
hodnoceni potteb nakupu HW a SW.

V oblasti "SCOM 2007" je monitorovan technicky stav 293 servera GRC, datovych
center na CR, a serverti CR Ostrava a Olomouc jako napf. dosaZitelnost serveru, obsazenost
paméti, diskd, zda funguji nutné sluzby a tim i aplikace apod. Podle stanovenych pravidel jsou
zasilany bud’ e-maily nebo SMS odpovédnym pracovnikiim IT.

4.5. Systém Fizeni provozu ze sité Internet (ISA)

V roce 2012 byly zapocaty ptipravy na ptechod na novy systém TMG. Ptiprava upgradu
byla déle rozvijena dle aktudlnich pozadavkl a bezpecnostnich rizik. Zaroveii béhem roku
postupné dochédzelo ke konfiguratnim zméndm pravidel dle aktudlniho internetového
provozu, coz mélo vliv na dalSi zvySeni bezpecnosti a stability provozu IS CS. Dale byly
tvofeny z diivodu nasazeni dalSich systémul s poZadavky na zajisténi pfistupu do sité internet
specidlni pravidla s garantovanym pfistupem na definované adresy. Bylo vytvofeno specialni
smérovani do sité CMS a do sit¢ Govbone. Monitorovaci systém WebSpy, pomoci kterého je
monitorovan a vyhodnocovan pfistup jednotlivych uzivatelii do internetu byl v prib¢hu roku
dale rozvijen, byl proveden upgrade na novou verzi, coz mélo vliv na dalsi zvySeni
bezpecnosti a stability.

4.6. Datové sluzby
V prosinci 2011 Ministerstvo vnitra navrhlo ustoupit od stavajiciho modelu centralniho
zadavatele jedné velké zakdzky a umoznit centrdlnim ufadim zajistit si sluzby KIVS
po 27. bieznu 2012 jinak a efektivnéji.
66



V lednu 2012 byla podepsana smlouva o centralnim zadavani na datové a hlasové sluzby
s Ministerstvem financi. Vysledkem jednaciho fizeni bez uvetejnéni, které se zucastnilo
7 zajemcii, byla ro¢ni uUspora na datové sluzby ve vysi 25 miliéont korun pii zachovani
stavajicich SLA a soucasn¢ trojnasobném navysSeni rychlosti datového pfipojeni celnich
uradt. Nejvétsi dil datovych pripojek vyhrala firma ha-vel internet s.r.o. Dalsi poskytovatelé
datovych sluzeb jsou Ceské radiokomunikace, Telefonica O2 a GTS Czech s.r.o. Souasni
smlouva na poskytovani datovych sluzeb a smlouva o centralnim zadavani vyprsi na konci
bfezna 2013.

V kvétnu roku 2012 vlada Ceské republiky na svém zasedani piijala usneseni &. 385
o Koncepci ndkupu datovych a hlasovych sluzeb Komunika¢ni infrastruktury vefejné spravy
v obdobi po 27. bfeznu 2013, ktery bude pro vSechny organy statni spravy znamenat
povinnou ucast na centralizovaném nakupu datovych piipojek Komunikac¢ni infrastruktury
vetejné spravy. V souladu s timto usnesenim CS podepsala dohodu o centralnim zadavani
s Ministerstvem vnitra CR na sluzby KIVS a zaroveii piedala pozadavky na datové sluzby pro
obdobi po 27. bteznu 2013.

V oblasti budovani LAN siti CS vyhlasila soutéze na elektronickém trzisti Gemin na
rozsifeni LAN siti na budové GRC, v Ceskych Budgjovicich, Drazenové a Ceské Tiebové.
Sout&z na vybudovani LAN sité v Ceské Tfebové byla napadena u Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Utad rozhodl ve prospéch CS. Z divodu ¢asové tisné byla v Ceské
Ttebové vybudovana provizorni Wi-Fi sit’.

4.7. Hlasové sluzby

V prubéhu roku 2012 byl pribézné vyhodnocovan provoz mobilnich komunikaci jako
nahrada stavajicich pevnych linek. Operativni nasazeni mobilnich telefonti pii celkovém
vypadku telefonni ustiedny v lokalit¢ M¢lnik, potvrdilo spravnost nasazeni mobilnich
komunikaci v¢etn¢ predpokladanych ekonomickych tspor. Na zakladé vyhodnoceni byla
zahdjena pfiprava na prechod na mobilni komunikace v lokalitich StfedoCeského kraje
(Kladno, Zdiby, Rudné, Kolin - dokon&eni 2.2013). Na CU Mosnov a Ceska Tiebova byl
proveden pfechod na mobilni komunikace v zavéru roku.

S poskytovatelem mobilnich sluzeb operatorem Telefonica O2 probéhla fada jednani s
cilem ziskat dal§i zvyhodnéni sluzeb. Tato jednani byla ukon¢ena podpisem dodatku ramcové
smlouvy, ktery umoznuje celni spravé dal$i finan¢ni uspory u provoznich ndklada
a pro nasledujici ¢tyfi roky. Soucasné umoziuje zvyhodnény ndkup HW.

5. TECHNICKA PODPORA

5.1. Zabezpeceni HW

Finan¢ni prostfedky na podprogram ICT byly i v roce 2012 omezené, coz se dotklo
oblasti HW. V rdmci centralnich ndkupti vypocetni techniky byl ze strany MF pro CS
realizovan jen nakup 35ks notebookil, véetné 10 kompletnich notebookovych pracovist.
Vzhledem k tomu, ze pro rok 2012 nebyly pro komoditu 30214000-2 ,Pracovni stanice*
naplnény podminky pro centralizované zadavani, byly z diivodu vybaveni nové pocitacové
ucebny pocitace nakoupeny v ramci CS jako VZMR.
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V rémci IOP e-Customs byla pro potieby vybaveni Informac¢niho centra CS nakoupena
nova paskova knihovna Dell PV ML6020 LTO, databazovy server, server do vizualizacni
serverové farmy a HW rozsifeni a posileni technické konfigurace stavajiciho diskového pole
Dell/Compelent SC040, véetné nové konfigurace a sluzeb s tim souvisejicich.

5.2. Upgrade techniky, spotfebni material
Vzhledem k planovanému piechodu na novéjsi OS WINS, byl z Girovné GRC realizovan
centralni nakup pamétovych moduli pro vSechny PC - miniméalni pamét vSech PC
po provedeni upgrade bude 2GB. Vlastni upgrade PC probéhne v 1. ¢tvrtleti roku 2013.

5.3. Servis ICT

Nova technika je pofizovana prevazn¢ s prodlouzenou zaruc¢ni dobou, ve které je servis
zajistén vzdy piislusnym dodavatelem. Pro vSechny star§Si HW prostfedky ICT je pribézné
zajiStovan pozéarucni servis prostfednictvim smluvnich servisnich organizaci i vlastnimi
silami v rdmci sluzby Helpline. Nadstandardni servisni zabezpeceni je zajiSténo uzavienymi
smlouvami o technické podpofe na serverovou farmu a diskova pole v IC CS na GRC.
Z dtvodu postupného ukoncovani platnych smluv na pozarucni servis ICT byly zahajeny
pfipravy novych centrdlnich VZ na pozarucni servis, dle jednotlivych komodit (tiskarny
a scannery, UPS, stolni pocitace, telefonni ustiedny) v rdmci celé CS jednim dodavatelem.

5.4. Vyrazovani techniky, evidence, kontrolni ¢innost

Nefunkéni, zastarald a nepotiebna technika je vyfazovana z evidence dle zakona, pficemz
v roce 2012 (vzhledem ke stavu techniky) byla veskera tato technika pfedana k ekologické
likvidaci. V CS bylo v roce 2012 vyrazeno a ekologicky zlikvidovano 1287 ks starsi techniky
v hodnoté¢ 84 765 435,84 K¢. Diisledkem redukce financnich prosttedkt pro ICT dochézi
ke starnuti PC, Notebookt, tiskaren a ostatniho drobného hardware.

6. UZIVATELSKA PODPORA — REGIONY

Poskytovani sluzeb v oblasti ICT bylo v roce 2012 realizovano v novém organiza¢nim
uspotadani, kdy regiondlni oddéleni CS (detasovana odd. 128) byly od 1. 1. 2012 zatazeny
doodboru 12 GRC. Prvnim cilem bylo nastaveni stejnych parametrii jednotlivych
systemizovanych mist SM ve vSech regionech, stanoveni shodnych funkénich povinnosti a
nastaveni shodnych bonit SM. To vytvofilo vhodné piedpoklady pro fizeni, hodnoceni plnéni
kol a odméfiovani. Dal§im ukolem bylo vyuziti principi normy ISO/IEC/CSN 20000 —
fizeni poskytovani sluZzeb v oblasti ICT — z irovné centra na uroven regionti. Byl navrZzen
jednotny Katalog sluzeb, ktery byl implementovan do HelpLine a pilotné odzkousen na CR
Ostrava. Poskytovani sluzeb v tomto regionu na zdkladé Katalogu sluzeb bylo potvrzeno
podpisem dohody o trovni poskytovanych sluzeb (SLA) mezi RO12 GRC a RCR Ostrava.
V roce 2013, na zakladé ziskanych zkuSenosti, bude stejny princip prace v poskytovani sluzeb
uplatnén ve vSech regionech, tedy na vSech 15 Krajskych celnich ufadech. V ramci
regionalnich oddé€leni probéhla koncem roku ptiprava lokalit na redislokaci v souvislosti
s projektem modernizace CS.
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IV. PERSONALISTIKA

1. SYSTEMIZACE A ORGANIZACE

CS meéla pro rok 2012 stanoven celkovy pocet (SM) v jednotlivych kategoriich
nasledovné:

Tabulka ¢. 65: Prehled SM

Kategorie celnik (SM) 4274
Kategorie obCansky zaméstnanec (SM) 1470
CELKEM (SM) 5744

Z tohoto poctu bylo vroce 2012 k1. 2. 2012 ve prospéch Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborti delimitovano 9 SM v kategorii celnik a ve prospéch Ministerstva
financi Ceské republiky k 1.6.2012 delimitovano 1 SM v kategorii ob&ansky zaméstnanec a
ke konci roku k 31.12.2012 dalsich 6 SM v kategorii obcansky zaméstnanec. V oblasti
organiza¢niho uspotfadani CS byla v pribéhu roku 2012 postupné piipravovana rozsahla
organiza¢ni opatfeni sméfujici k transformaci CS z dosavadni tfistupfiové na dvoustupiovou
soustavu organii CS. Ta vychazi ze zdkona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
podle kterého bylo k 31. 12. 2012 zruSeno vSech dosavadnich 54 celnich ufadl a 8 celnich
feditelstvi ziizenych podle zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisti. Nové je od 1. 1. 2013 soustava organti CS tvoiena Generdlnim
feditelstvim cel, 14 celnimi Gfady s pisobnosti v jednotlivych krajich a Celnim ufadem Praha
Ruzyné. V souvislosti s tim byla v prubéhu 1. poloviny roku vnitini organiza¢ni struktura
Generalniho feditelstvi cel rozsdhlym zplsobem reorganizovana tak, aby odpovidala
pozadavkiim nové dvoustupniové soustavy organti CS. Ve spojitosti s tim pak byly v pribéhu
2. poloviny roku dokonceny piipravy nového vnitiniho organizaniho uspotfadani vSech 15ti
nove zfizovanych celnich tradi.

2. LIMIT ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU NA PLATY
A OSTATNI PLATBY ZA PROVEDENOU PRACI

Limit rozpoctovych prostiedkil na platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci
pro rok 2012 byl GRC na rok 2012 stanoven spravcem kapitoly 312 Ministerstvo financi
v celkové vysi 2 078 168 tis. K&, ztoho ukazatel ,,Platy zaméstnanci™ 2 068 379 tis. K¢
a ukazatel ,,Ostatni platby za provedenou praci® 9 789 tis. K¢. Soucasti zdvaznych ukazateld
byly vroce 2012 ivydaje nafinancovani 2 projektd spolufinancovanych z prostfedk
Evropské unie.

Na projekt ,,Zavedeni eCustoms - elektronické a harmonizované celnictvi v EU%,
ktery je spolufinancovan v ramci Integrovaného opera¢niho programu, byly v roce 2012
v ramci ukazatele ,,Ostatni platby za provedenou praci® rozpoctovany financni prostfedky
ve vysi 1 486 tis. K& Pro druhy projekt ,,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni
optimalizace v Celni spravé Ceské republiky*, ktery je spolufinancovan v ramci Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost, byly v roce 2012 rozpoctovany financni prostiedky
v celkové vysi 2 220 tis. K&, ztoho 1775 tis. K& v ramci ukazatele ,,Platy zaméstnanci*
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a 445 tis. K¢ v ramci ukazatele ,,Ostatni platby za provedenou praci. V prabéhu roku 2012
doslo kupravé zavazného ukazatele ,,Platy zaméstnanct® v navaznosti na realizované
delimitace funk¢nich mist ve prospéch Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort
a ve prospéch Ministerstva financi. Vysledna vyse zdvaznych rozpoctovych ukazateli pro rok
2012 je uvedena v tabulce Zavazné rozpoctové ukazatele pro rok 2012 (v tis. K¢).

Tabulka €. 66 : Zavazné rozpoctoveé ukazatele pro rok 2012 (v tis. K¢)

Ukazatel Limit 2012
Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci 2074 538
z toho: Platy zaméstnanct 2 064 062
v tom: Platy zaméstnancli ozbrojenych sbort a slozek ve sluzebnim poméru 1 655 461

Cerpani jednotlivych zavaznych ukazatelt k 31. 12. 2012 je uvedeno v tabulce Cerpani
zavaznych rozpoctovych ukazatelt k 31. 12. 2012 (v tis. K¢).

Tabulka &. 67 : Cerpani zavaznych rozpo&tovych ukazatelt k 31. 12. 2012 (v tis. K¢&)

Ukazatel Cerpani 2012
Platy zamé&stnancii a ostatni platby za provedenou praci 2 056 042
z toho: Platy zaméstnanct 2047 362
v tom: Platy zaméstnancli ozbrojenych sborti a slozek ve sluzebnim poméru 1 640 536
Ostatni platby za provedenou praci 8 680

Cerpani prostiedkil na platy v roce 2012 se pii porovnani s rokem 2011 snizilo o 3,22 %,
coz v absolutnim vyjadieni predstavuje Castku 68 032 tis. K& Za hlavni faktory, jejichz
plsobenim doslo k meziro¢nimu sniZeni Cerpani prostfedkil na platy 1ze oznacit:

e zruSeni 140 funk¢nich mistk 1. 1. 2012,

e delimitaci 9 funkénich mist ve prospéch Generalni inspekce bezpe€nostnich sbort,
e delimitaci 1 funk¢niho mista ve prospéch Ministerstva financi,

e vazani rozpoctovych prostredkil na zaklad¢ rozhodnuti spravce kapitoly.

3. LIMIT ROZPOCTOVYCH PROSTREDKU NA POVINNE
POJISTNE PLACENE ZAMESTNAVATELEM

Platby pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
vychézi ze zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a platby pojistného na vseobecné
zdravotni pojisténi ze zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisteéni,
ve znéni pozdé€jSich predpisti. Vydaje zahrnuji pojistné na dichodové pojisténi, pojistné
na nemocenské pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné
zdravotni pojisténi hrazené z titulu funkce zaméstnavatele. Limit rozpoctovych prostredkil
na povinné pojistné pro rok 2012 byl stanoven ve vysi 705 344 tis. K¢. Finanéni prostfedky
na povinné pojistné byly Cerpany ve vysi 699 049 tis. K¢.

4. ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA SOCIALNI DAVKY
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Schvélenym rozpoctem na rok 2012 byly stanoveny celkové vydaje na socidlni davky
celnikim ve vysi 674 948 tis. K¢, které byly rozclenény na pododdil 412 - Davky
nemocenského pojisténi ve vysi 23 652 tis. K¢ a pododdil 415 - Zvlastni socidlni davky
prislusniki ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti pii skonceni sluzebniho poméru ve vysi
651 296 tis. K¢.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy pfispévek se vroce 2012 zvysil z3 739 osob
k 31.12.2011 na 3 800 osob k 31. 12. 2012, tj. nartist o 61 noveé vyplacenych vysluhovych
ptispévkl. Celkové Cerpani financnich prostiedkd na jednotlivé socidlni davky v roce 2012
je uvedeno v tabulce Cerpani rozpoétovych prostiedkii na socialni davky celniki v roce 2012.

Tabulka &. 68: Cerpani rozpo&tovych prostiedki na socialni davky celnikii v roce 2012 (v tis.

K¢)
Polozka Cerpani 2012

5410 Socialni davky 418 148
pododdil 412 celkem 12 358
54101 - Nemocenské pro celniky 6412
toho: | 54102 - Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi 3
54103 - Penézita pomoc v matetstvi 5943
pododdil 415 celkem 405 790
54105 - Vysluhovy ptispévek 390 418
toho: {54107 - Umrtné 1056
54108 - Odchodné 14316

5. VYVOJ V OBLASTI KVALIFIKACNI A VEKOVE STRUKTURY
ZAMESTNANCU

Prehled o kvalifikacni a ve€kové struktufe zaméstnanci celni spravy, v ¢lenéni
dle jednotlivych kategorii zaméstnanci k 31. 12. 2012 je uveden v tabulkdch Kvalifika¢ni
struktura zaméstnancti CS k 31. 12. 2012 a Vékova struktura zaméstnancit CS k 31. 12. 2012.

Tabulka ¢. 69: Kvalifika¢ni struktura zaméstnanca CS k 31.12.2012

Skolni Celnici Obvcanstl . Celni sprava
déléni zamestnanci celkem
vz % podil % podil % podil
zékladni 0,00% 2,11% 0,55%
stfedni odborné 0,00% 8,00% 2,10%
uplné stiedni 62,21% 62,69% 62,34%
vys$i odborné 1,60% 1,26% 1,57%
bakaléiské 14,62% 7,43% 12,73%
VS 21,57% 18,51% 20,77%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V porovnani srokem 2011 doSlo vramci kategorie celnik ke snizeni podilu
zaméstnancll s Uplnym stfednim vzdélanim (o 1,75 %) a navySeni podilu zaméstnanct
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s vysokoSkolskym vzdélanim (o 1,93 %). Obdobny vyvoj byl zaznamenén i u kategorie
obCanskych zaméstnancii, kde doSlo ke snizeni podilu zaméstnancii s Uplnym stfednim
vzdélanim (o 1,34 %) asoucasné knavySeni podilu zaméstnanci s vysokoskolskym
vzdélanim (0 0,87 %). V celkovém pohledu se v porovnani srokem 2011 snizil podil
zam&stnancll s uplnym stiednim vzdélanim ve prospéch zaméstnancli s bakaldiskym
a vysokoskolskym vzdélanim. V ostatnich kvalifika¢nich stupnich neni rozdil o proti roku
2011 tak markantni. Z dlouhodobého hlediska je patrny trend zvySovani kvalifika¢ni irovné
zameéstnanct celni spravy ve vSech kategoriich.

Kvalifikacni vyvoj zaméstnanctli CS
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Tabulka €. 70: Vekova struktura zaméstnancti CS k 31.12.2012 (v %)

Vék Celnici Obvcanstl . CS celkem
zameéstnanci
do 35 let 22,17% 16,90% 20,78%
od 36 do 50 let 69,78% 49,93% 64,57%
51 let a vice 8,05% 33,17% 14,65%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V ramci v€kové struktury zaméstnanct celni spravy zaujimala v roce 2012 nejvétsi podil
vékova kategorie zaméstnancti od 36 do 50 let, a to jak v jednotlivych kategoriich,
tak 1 v souhrnném pohledu. V porovnani s rokem 2011 tak nedoSlo ke zméné v zastoupeni
jednotlivych veékovych kategorii, pficemz skupina zaméstnancti ve véku od 36 do 50 let
je nejpocetnéji zastoupenou vékovou kategorii 1 z dlouhodobého pohledu.

Trend vékového vyvoje zaméstnancli celni spravy lze oznacit jako ,,starnuti,
coZ potvrzuje zvétSujici se rozdil mezi v€kovou kategorii do 35 let a kategorii od 36 do 50 let

a dale dlouhodobé rostouci prumérny vék zaméstnancti (od roku 2006 narist o 3,03 let).
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Vékovy vyvoj zaméstnanci CS
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6. VZDELAVANI

Vzdélavani v celni spravé bylo, obdobné jako v minulém roce, zajistovano Institutem
vzdélavani v souladu s ,,Koncepci profesni ptipravy zaméstnancii CS CR na obdobi 2010 —
2012, a to predevsim ve vlastnich vzdélavacich zatizenich.

Zakladni odbornou pfipravu absolvovalo ve 3 bézich zékladniho celniho kurzu 64
celnikli, z nichz 56 uspésné slozilo zakladni celni zkousku. Specialni odbornou pftipravu,
kterd navazuje na pfipravu zakladni, absolvovalo 609 celnikii v nékterém z 27 typa
certifikovanych specializa¢nich kurz. DalSich 149 zaméstnanci celni spravy uspésné
absolvovalo nékterou z ostatnich odborn€ zamétenych vzdélavacich akci. Zakladni
pedagogickou piipravu lektorl a instruktort sluzebni ptipravy absolvovalo 14 ucastnik.

Provadéni sluzebni zkousky podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru
ptislusnikli bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo v roce 2012 upraveno
sluzebnim piedpisem ¢. 8/2011. Bylo vyhlaSeno celkem 7 termind, do kterych bylo ptihlaSeno
91 celnikt, z nichz 89 uspesné absolvovalo.

V oblasti jazykové piipravy organizoval Institut vzdélavani vyuku zaméstnanci GRC
a rovnéz zajiStoval ucast zaméstnanct CS v intenzivni vyuce jazykl na vysSich policejnich
Skolach. Tuto piipravu uspéSné absolvovalo 173 celnikd a obCanskych zaméstnancti. Mimo
tyto akce byla zajiStovana jazykova piiprava vybranych zaméstnancti na Francouzském
institutu a Goethe institutu.

Celkové bylo v rlznych formach profesni pfipravy zafazeno v roce 2012 celkem
1155 zaméstnanci celni spravy. V souvislosti s rozhodnutim o uspornych opatienich
a modernizaci CS byla v roce 2012 do systému profesni piipravy zaméstnancii celni spravy
zafazena e-learningova forma vzdélavani prostiednictvim vyukového tidiciho systému (LMS)
Moodle.
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V. FINANCE
1. PLNENI PRiJMU

Schvaleny rozpoget piijmi celkem pro GRC na rok 2012 ¢&inil 1 440 365 tis. K¢&, z toho
datiové piijmy celkem 525 229 tis. K¢, tj. ptijmy ze spravnich poplatki 2 450 tis. K¢ a piijmy
z pojistného na socidlni zabezpeceni a pifispévek na statni politiku zaméstnanosti 522 779 tis.
K¢, nedanové a kapitdlové piijmy a pfijaté transfery celkem 915 136 tis. K&, tj. ostatni
nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a pfijaté transfery 872 387 tis. K¢ a pifijmy z rozpoctu
Evropské unie bez spolecné zemédélské politiky celkem 42 749 tis. K¢.

Schvaleny rozpocet piijmi byl upraven rozpo€tovym opatienim ¢j. MF- 30577/2012-231
o snizeni pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti
ve vysi 1 309 tis. K¢, a to v ndvaznosti na vznik nové rozpoctové kapitoly 376 — Generalni
inspekce bezpe&nostnich sbortl, tzn. snizeni poétu zaméstnancti ve sluzebnim poméru GRC
0 9 funkénich mist podle delimitacniho protokolu.

Upraveny rozpolet piijméi celkem pro GRC na rok 2012 k31. 12. 2012 ¢inil
1 439 056 tis. K¢, z toho danové piijmy celkem 523 920 tis. K¢, tj. pfijmy ze spravnich
poplatkl 2 450 tis. K¢ a pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeCeni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti 521 470 tis. K¢, nedanové a kapitalové piijmy a pfijaté transfery
celkem se neménily.

1.1. Daiiové pFijmy
1.1.1.Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb (podseskupeni 136)

Danové piijmy (zavazny specificky ukazatel) v uvedeném podseskupeni polozek tvoftily
spravni poplatky realizované za rok 2012 ve vysi 4 108 tis. K&, tj. 167,67 % rozpoctu. Oproti
stejnému obdobi roku 2011 doSlo ke sniZeni téchto pfijml o 3 568 tis. K¢, tj. o 46,48%.
Meziro¢né dochazi k poklesu téchto pfijmi z divodu zruseni zpoplatnéni nékterych ukont
podle novely zdkona o spravnich poplatcich. Zdakon o spravnich poplatcich stanovuje
poplatky za spravni ukony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydana povoleni,
rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

1.1.2.Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na st. politiku
zaméstnanosti (podseskupeni 161)
Rozpocet piijmi z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti (zavazny specificky ukazatel) za rok 2012 byl splnén na 98,2 % a celkovy
objem 512 004 tis. K¢ tvotily tyto druhy piijmii:

pojistné na ditcchodové pojisténi ve vysi 455 117 tis. K¢,
z toho: pojistné na dichodové pojisténi od zaméstnavatele 349 447 tis. K¢,
pojistné na diichodové pojisténi od celnikli 105 670 tis. K¢,
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pojistné na nemocenské pojisténi a prispévky na SPZ ve vysi 56 887 tis. K¢,
z toho: pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele 37 383 tis. K¢,
prispevky na st. politiku zaméstnanosti 19 504 tis. K¢.

Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpecCeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti
se vztahuji k primérnému pfepoctenému poctu 4 056 celnik. Primérnd mési¢ni castka
pojistného na dichodové pojisténi od zaméstnavatele Cinila 29 121 tis. K¢ (v prepoctu
na 1 celnika 7 180 K¢), od celnikti 8 806 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 2 171 K¢). Primérna
meésicni ¢astka pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele Cinila 3 115 tis. K¢
(v pfepoctu na 1 celnika 768 K¢). Primérnd meésicni cCastka piispévkl na statni politiku
zaméstnanosti od zaméstnavatele Cinila 1 625 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 401 K¢).

Vyse piijmi z pojistného na socialni zabezpecCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti je pfimo imérna k poctu celnikl, k vyméfovacimu zakladu podle zékona ¢.
589/1992 Sb., opojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, kterym je u organizace Castka odpovidajici thrnu vymétovacich zékladi
celnikli a u celnika thrn piijmu, které jsou predmétem dané z piijma fyzickych osob podle
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, a nejsou od této dan€ osvobozeny a které mu
zaméstnavatel zuctoval v souvislosti se zaméstnanim, které zaklada ucast na nemocenském
nebo diichodovém pojisténi, a k vysi sazby pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na
st. politiku zaméstnanosti. V hodnoceném obdobi jsou, v souladu s § 3 zdkona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpisii, zapracovany piijmy za prosinec 2011 —
listopad 2012.

Schvéleny rozpocet piijmil z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti byl v ndvaznosti na podpis delimitacniho protokolu k pfevodu 9 FM
do nové vytvofené rozpoctoveé kapitoly 376 — Generédlni inspekce bezpe€nostnich sbort
upraven, respektive snizen o 1 309 tis. K¢.

Skute¢né piijmy vykazané k 31. 12. 2012 odpovidaji 98,18 % upraveného rozpoctu.
Ve srovnani se skutecnosti za rok 2011 byly pfijmy z pojistného za rok 2012 nizsi
029 310 tis. K¢, tj. 0 5,41 %.

Nenaplnéni upraveného rozpoctu piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti je zejména dusledkem vazani rozpoctovych prostiedki
na sluzebni ptijmy ptislusnikic GRC. Rozhodnutim koordina¢ni porady GRC ze dne 28. 3.
2012 bylo uréeno, Ze vazani rozpoétovych prostiedkil v roce 2012, stanovené GRC spravcem
kapitoly, bude castecné zajisténo vazanim rozpoctovych prostiedkii na sluzebni piijmy,
vcetné ptislusenstvi. Soucasné doslo ke snizeni primérného poctu platct pojistného o 2,55%.

Na uvedené nesplnéni zavaznych ukazateli v oblasti pfijmu se vztahuje ustanoveni § 25
odst. 1 pism. c¢) zakona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
pfedpisii, podle kterého neni organizani slozka stitu vtomto piipadé neplnéni
rozpoctovanych piijml povinna véazat odpovidajici ¢ast rozpoctovych vydaja.

1.2. Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery
PInéni nedaniovych a kapitdlovych pifijmi a pfijatych transferd celkem (zdvazny
specificky ukazatel) za rok 2012 ve vysi 761 117 tis. K¢ piedstavuje plnéni upraveného
rozpoctu na 83,17 %.
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Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2011 byly nedanové a kapitalové piijmy a ptijaté
transfery celkem niz8i o 371 024 tis. K¢, tj. o 32,77 %, pficemz nedanové piijmy byly nizsi
0373 016 tis. K¢, tj. 0 35,82 %, kapitalové ptijmy byly nizsi o 26 687 tis. K¢, tj. 0 62,48%
a piijaté transfery byly vyssi o 28 679 tis. K¢, tj. 0 59,84 %.

Z hlediska druhového tiidéni pfijmt podle rozpoctové skladby se na plnéni upraveného
rozpoctu nedanovych pfijmt za rok 2012 ve vysi 668 485 tis. K¢, tj. 78,61 % upraveného
rozpoctu, podilely zejména:

Prijaté sankéni platby

Ptijaté sankéni platby ve vysi 586 663 tis. K¢, tj. 75,39 % upraveného rozpoctu, jsou
tvofeny piedevSim pokutami v fizeni spravnim a pokutami v blokovém fizeni. Tyto pokuty
jsou ukladané prevazné jinymi spravnimi organy, u nichz je CS povéfena pouze vymahanim
neuhrazenych pokut. Vymahéani téchto neuhrazenych pokut je zalezitosti dlouhodobého
charakteru (20 let) a nelze odhadnout vyvoj v tomto procesu.
Nejvyznamnéj§im piijmem tohoto podseskupeni jsou pokuty v blokovém fizeni ve vysi
347 319 tis. K¢, tj. 110,54 % upraveného rozpoctu. K vyssimu plnéni pokut v blokovém ftizeni
ptispéla moznost hradit tyto pokuty na mist€¢ mobilnimi platebnimi terminaly.

Druhym vyznamnym pfijmem jsou pokuty v fizeni spravnim ve vysi 238 682 tis. K¢,
tj. 51,44 % upraveného rozpoctu. Vyrazné snizeni téchto pfijmi bylo zplsobeno vracenim
cca90 mil. K& ze soudem zruSenych rozhodnuti ukladateld (napf. Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze), dale pratahem spravnich fizeni z divodi odkazu na osobu blizkou
pfi ukladani pokut a v neposledni fad¢ i presunem Casti piijmid ve spravném fizeni
ve prospéch piijml z pokut v blokovém fizeni, které jsou uhrazeny na misté prostfednictvim
platebnich terminali.

Dals§im ptijmem tohoto podseskupeni jsou nerozpoctované piijaté¢ sankcni platby, které
Cinily 662 tis. K& Jednd se zejména o pokuty za poruSeni obecné nebo mistné zadvaznych
ptedpisii, s vyjimkou sankci piijatych v souvislosti s vybérem dani a kompenzaci za opozdéné
platby v obchodnich vztazich.

Na uvedené nesplnéni zavaznych ukazateli v oblasti pfijml se vztahuje ustanoveni § 25
odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich
predpist, podle kterého neni organizacni slozka statu vtomto ptipadé neplnéni
rozpoctovanych piijma povinna vazat odpovidajici ¢ast rozpoctovych vydaji.

Prijmy z vlastni ¢innosti

Piijmy z vlastni ¢innosti dosahly vySe 55 889 tis. K¢, tj. 113,02 % upraveného rozpoctu.
Ve srovnani s piijmy za rok 2011 doslo ke zvySeni piijmi z vlastni ¢innosti o 6 808 tis. K¢,
tj. 0 13,87 %. Toto zvyseni je zpusobeno zejména nadalikvotnim plnénim piijma z prodeje
kontrolnich pasek na znaceni lihu a to o 6 699 tis. K¢ oproti roku 2011. Pfijmy z prodeje
kontrolnich pasek na znaceni lihu tvofi cca 84,57 % piijmQ z vlastni ¢innosti. Za rok 2012
dosahly vyse 47267 tis. K¢, tj. 108,66 % upraveného rozpoctu. VysSe piijmi z prodeje
kontrolnich pasek na znaceni lihu je pfimo timérna k objemu odebranych kontrolnich pasek
registrovanymi osobami. Za rok 2012 bylo odebrano 118 167 500 ks kontrolnich pasek na
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znaceni lihu, tj. o 7 048 500 ks vice oproti roku 2011. Prodejni cena kontrolni pasky na
znaceni lihu se nezménila (cena kontrolni pasky od 1.1.2011 ¢ini 0,40 K¢ za kus). ZvySeny
odbér kontrolnich pasek na znaceni lihu opravnénymi osobami souvisi se zménou vyhlasky
¢. 149/2006 Sb., kterou se provadi zadkon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu,
s uc¢innosti od 26.9.2012, v mésici zaii bylo odebrano 33 069 tis. kust kontrolnich pasek.

Druhym vyznamnym piijmem z vlastni ¢innosti byly piijmy ze sluzeb obCaniim ve vysi
2 633 tis. K¢, tj. 112,52 % upravené¢ho rozpoctu. Jednd se zejména o piijmy za vyuzivani
objektti CS zaméstnanci k rekreaénim a sportovnim uceltim, piijmy za vyuzivani vycvikového
zafizeni sluzebni kynologie pro pfipravu sluzebnich psi cizimi celnimi spravami, piijmy
za poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
a ptijmy za kopie.

Dalsim vyznamnym piijmem jsou pfijmy z realizace zbozi ve vysi 2 255 tis. K¢&. Tyto
ptijmy zahrnuji piijmy z prodeje propadlého spotiebniho zbozi a vytézky z vetejnych drazeb
lihu, lihovin a mineralnich olejt, které se konaji v souladu se zdkonem o spotiebnich danich.

DalSimi pfijmy z vlastni ¢innosti jsou téz nahrady nakladd z ¢innosti celnich organt
v celkové vysi 2 333 tis. K¢, které zahrnuji predevsim nahrady nakladt fizeni mimo celni
prostor ve vysi 1 722 tis. K¢, tj. 89,69 % upraveného rozpoctu.

Ptijmy z nespotiebovanych tabdkovych nélepek potizenych v roce 2011 cCinily 936 tis.
K¢, tj. 156 % upraveného rozpoctu.

Pfijmy z pronajmu majetku

Ptijmy z prondjmu majetku dosahly vyse 3 304 tis. K¢, tj. 49,31 % upraveného rozpoctu.
Pfijmy tohoto podseskupeni jsou tvofeny predev§im platbami od najemnikii uZzivajicich
sluzebni byty a dale platbami ndjemného z pronajatych prostor celni spravy podnikatelskym
subjektim. Ve srovnani spiijmy za rok 2011 bylo zproniajmu majetku ziskano
03433 tis. K¢, tj. 0 50,96 % méné, coz bylo ovlivnéno prodejem sluzebnich bytii v roce
2011.

Prijmy z uroki
Ptijmy z trokt cCinily 1 679 tis. K¢, tj. 111,93 % upraveného rozpoctu. V porovnani
s rokem 2011 doSlo ke zvySeni piijml z Grokl o 272 tis. K¢, tj. o 19,33 % rozpoctu. Vysi
pfijmi z Grokd ovliviiuje vyse urokové sazby CNB a vyse zistatkii na bankovnich uétech
GRC.

Ostatni nedanové prijmy

Ostatni nedanové piijmy dosahly vySe 12 310 tis. K¢, tj, 175,11 % upraveného rozpoctu.
Nadalikvotni plnéni téchto pii{jml zpisobil neocekavany pfijem z vratek spotiebni dané
za pohonné hmoty do sluzebniho motorového vozidla styéného celniho tfednika v Némecku
zarok 2011 vcelkové vysi 6311 tis. K& V porovnani s rokem 2011 doSlo ke snizeni
ostatnich nedanovych pfijml o 21 577 tis. K¢, tj. 0 63,67 %.

Druhym objemové podstatnym piijmem jsou piijmy z nekapitdlovych ptispevkil a nahrad
ve vysi 2 755 tis. K¢, tj. 62,76 % upravené¢ho rozpoctu. Tyto piijmy zahrnuji piijmy
z piijatych ptispévkl a ndhrad od zaméstnancti CS za sluzby uskute¢néné v zavéru roku 2011
(telefony, stravenky aj.), z vyuctovani zaloh za sluzby spojené s ndjmem v roce 2011, splatky
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nahrad mzdy za poskytnuté pracovni volno ke studiu od zamé&stnanct, kteti odchéazeji od celni
spravy a vratky pteplatk vysluhovych ptispévk, které vznikaji z divodu pozdniho nahlaseni
piiznani plného invalidniho, ¢astecného invalidniho nebo starobniho dichodu piijemcem
vysluhového prispévku. Oproti roku 2011 doslo ke snizeni piijml z piijatych piispévki
a ndhrad o 2 023 tis. K¢, tj. 0 42,34 %.

Dalsim podstatnym piijmem podseskupeni jsou piijmy z vyuctovani zaloh placenych
v predchozim roce dodavatelim plynu, vody, tepla, elektrické energie, z vyuctovani zaloh
karet CCS pro nakup pohonnych hmot atd., které¢ dosahly celkové vyse 1 561 tis. K¢, tj.
74,33 % upraveného rozpoctu. Oproti roku 2011 doslo ke snizeni o 585 tis. K¢, tj. 0 27,24%.

Piijmy z vyuZzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim
Piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim cinily 8 569 tis. K¢, tj.
115,02 % upraveného rozpoctu. Jedna se o lazenské poplatky, které jsou hrazeny uzivateli
lazeniského zdroje 1é¢ivych minerdlnich vod. Vzhledem k tomu, Ze nelze odhadnout pocet
uzivatelli, nelze ani ovlivnit plnéni rozpoctu z tohoto poplatku.

Kapitalové prijmy a prijaté transfery
Kapitalové pifijmy ptedstavovaly castku 16 024 tis. K¢, tj. 239,16 % upraveného

rozpoc¢tu. Oproti roku 2011 doSlo ke snizeni kapitdlovych piijml o 26 687 tis. K¢, tj. o

50,70%. Vykéazané kapitalové ptijmy zahrnuji ptijmy z prodeje pozemku v celkové vysi 189

tis. K¢, piijmy z prodeje sluzebnich bytl, véetné splatek za prodané byty v letech 2010 a

2011, v celkoveé vysi 15 265 tis. K¢ a pfijmy z prodeje 31 sluzebnich motorovych vozidel

v celkové vysi 570 tis. K¢.

Vykazany objem pfiijatych transfert zahrnuje:

- nerozpoctované pievody z vlastnich fondl v celkové vysi 10 670 tis. K¢. Zdrojem téchto
ptijmu jsou ucelové prostiedky EU na projekt Customs 2013 pievedené z rezervniho fondu
GRC ve vysi 6 470 tis. K¢, ucelové prostiedky EU na realizaci grantu OLAF , Mobilni
kontroly v ramci EU se zamétfenim na silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu s vyuZitim technickych
prostiedkil (specialné vyskolenych sluzebnich pst a RTG)* ve vysi 510 tis. K¢, ucelové
prostfedky poskytnuté Ministerstvem zahrani¢nich véci na regionélni projekt ,,Technicka
pomoc pro Peru a Ekvador® ve vysi 200 tis. K¢ a necerpané prostfedky na platy
za prosinec roku 2011, vcetné¢ piidélu do FKSP, pfevedené zafatkem roku 2012
z depozitniho Gétu GRC ve vysi 3 490 tis. K&.

- rozpoctované neinvestiéni piijaté transfery ze zahrani¢i v celkové vysi 65 938 tis. K¢,
tj. 429,37 % upraveného rozpoctu. Tyto pfijmy zahrnuji podil vybraného cla na zékladé
spole¢né dohody o spolupraci mezi Celni spravou Belgie a Celni spravou CR od firmy
Toyota za obdobi 6/2011 — 10/2012 ve vysi 32 486 tis. K¢ a od firmy VF Europe B.V.B.A.
za obdobi 10/2011 — 6/2012 ve vysi 33 452 tis. K¢.

Rozpoctované piijmy z rozpoctu Evropské unie bez spolecné zemédé€lské politiky celkem
byly k 31.12.2012 realizovany na trovni piijmového uc¢tu MF ve vysi odpovidajici uznanym
vydajlim za rok 2010 a 2011 na projekt ,,Zavedeni eCustoms — elektronické a harmonizované
celnictvi v EU%, ktery je spolufinancovan z prostfedki Evropskych strukturdlnich fonda
v ramci Integrovaného opera¢niho programu (IOP), tj. ve vysi 12 648 tis. K¢.
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2.

HOSPODARENI S ROZPOCTEM VYDAJU

2.1. Celkové vydaje za rok 2012

Schvaleny rozpocet vydaji GRC (zavazny ukazatel) ve vysi 4 314 672 tis. K&, z ndhoz
kapitdlové vydaje Cinily 220 562 tis. K¢ a bézné¢ vydaje Cinily 4 094 110 tis. K&, byl
k31.12.2012 rozpoCtovymi opatienimi v souhrnu zvySen o 107 573 tis. K¢
na 4 422 245 tis. K¢. Jednalo se o tyto upravy:

- navySeni rozpoc¢tu o Castku 36 500 tis. K¢ z kapitoly 398 VPS do kapitalovych
vydajti ICT GRC - ucel 123980008 Pofizeni poé¢itatovych programi pro GRC
na roky 2012-2014,

- navySeni kapitdlovych vydaji GRC o 15 600 tis. K& z vladni rozpodtové rezervy
na realizaci projektu Rekonstrukce CU Praha Washingtonova (a¢el 123980015),

- navySeni rozpoctu o ¢astku 26 500 tis. K¢ z kapitoly 398 VPS - ucel 093980010
do podprogramu ICT GRC na realizaci projektu Modernizace CS v r. 2012, v tom
¢astka 19 800 tis. K¢ do kapitalovych vydaji a 2 500 tis. K¢ do béznych vydaja
ICT, a 4 200 tis. K¢ do ostatnich béznych vydaji bez PF

- navySeni o 30953 tis. K¢ z vladni rozpoctové rezervy na posileni kapitalovych
vydaji ICT GRC (igel 123980008)

- prevod finan¢nich prostiedkll ve vysi 1 000 tis. K¢ z rozpoctu podprogramu ICT
MF na posileni podprogramu Provozovani ICT GRC pro pofizeni notebookti

- navySeni béznych vydajii o 2 850 tis. K¢ z kapitoly 398 — VPS — ucel 123980046
na vydaje spojené s uhradou celniho dluhu

- snizeni rozpoctu o 5610 tis. K¢ a o 9 systemizovanych mist z divodu jejich
pfevodu na kapitolu 376 — Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,

- snizeni rozpoctu o 220 tis. K¢ s o 1 systemizované misto z ditvodu jejich pievodu
na MF

Bez vlivu na celkovy objem rozpoétu vydajii GRC byly provedeny v pribéhu roku 2012
presuny prosttedkll z rozpoctu kapitalovych vydaji na posileni béznych vydaji ICT ve vysi
5610 tis. K& V souhrnu rozpocétovych piesunti doslo v pribéhu roku 2012 ke zvyseni
rozpoctu kapitalovych vydaji programu 112V21 celkem o 76 243 tis. K& na 296 805 tis. K&
a ke zvySeni rozpoctu béznych vydaji ICT celkem o 30 110 tis. K& na 192 032 tis. K&.

Upraveny rozpoéet vydaji GRC k31.12.2012 ¢&inil celkem 4422 245 tis. K&.
Z upraveného rozpoctu vydajl Cinily kapitalové vydaje 296 805 tis. K¢ a bézné vydaje 4 125
440 tis. K¢. Tyto rozpoctované prostiedky byly navySeny o mimorozpoctové zdroje a naroky
z nespotiebovanych vydaji z r. 2010 a 2011 celkem o 72 052 tis. K¢. Znamena to, Ze konecny
rozpodet vydaji GRC pro r. 2012 &inil 4 494 297 tis. K& Na zékladé usneseni vlady
. 178/2012 byly vrozpoétu vydaji GRC vazany rozpodtové prostiedky ve vysi
141 859 tis. K&, takze disponibilni celkovy rozpodet vydaji GRC vroce 2012 ¢&inil
4 352 438 tis. K¢&. Z celkového rozpoétu vydaji GRC k 31.12.2012 &inily kapitalové vydaje
celkem 284 542 tis. K¢ a bézné vydaje 4 067 896 tis. K¢.
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Skute¢né vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.2012 do 31.12.2012 dosahly celkové vyse
3975 614 tis. K¢, tj. 91,34% celkového rozpoctu (89,90 % upraveného rozpoctu). Z toho
kapitadlové vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 211 573 tis. K&, tj. 74,36 % celkového
rozpoctu (71,28% upraveného rozpoctu), a bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi
3764 041 tis. K&, tj. 92,53 % celkového rozpoctu (91,24 % upraveného rozpoctu).
V porovnani s vysledky za rok 2011 byly skute¢né vydaje celni spravy v roce 2012 nizsi
057038 tis. K¢, tj. o 1,41 %. Pokles je ovlivnén predevSim vazanim rozpoctu vydaji
na rok 2012 a nizkym ¢erpanim socialnich davek v roce 2012.

2.2. Vydaje na financovani programu reprodukce majetku v roce 2012

Ve schvaleném rozpoétu vydajti GRC na rok 2012 byl pro program 112V21 Rozvoj a
obnova materialné-technického zabezpeteni celni spravy stanoven GRC jako prifezovy
ukazatel ,,Vydaje vedené v informa¢nim systému programového financovani celkem® ve vysi
382 484 tis. K& Ten zahrnoval 220 562 tis. K& systémové uréenych kapitdlovych vydaji
al6l 922 tis. K¢ béznych vydaji, z toho 1 992 tis. K& neinvesti¢nich individudlné
posuzovanych vydaji (IPV) a 159 930 tis. K¢ ostatnich neinvesti¢nich systémové urcenych
vydaji (SUV). Castku 1 992 tis. K¢ predstavuji prostiedky na ostatni osobni vydaje
v¢. pojisténi pro spolufinancovany projekt IOP.

V porovnani s rokem 2011 bylo ur¢eno na program reprodukce majetku v roce 2012
celkem o 65 903 tis. K¢ vice, coz mirn¢ kompenzovalo razantni snizeni rozpoctu investi¢nich
vydajli v roce 2010. V rozpoctu programu r. 2012 se rovnéz projevilo spolufinancovani dvou
projektl v operacnich programech IOP a OP LZZ. Schvélené rozpoctové prostiedky na
programové financovani dosahly objemu 10,5 % celkovych vydaji schvéaleného rozpoctu
vydajli na ¢innost celni spravy.

Usnesenim vlady ¢. 178/2012 byly v programu 112V21 vazany rozpoctové prostiedky
ve vSech podprogramech ve vysi 117 000 tis. K¢ celkem, tj. 30, 59% ze schvaleného rozpoctu
pro program. Castka 67 000 tis. K& byla vazana v oblasti kapitalovych vydaji, Gastka
50 000 tis. K& byla vazana v béznych vydajich ICT.

Schvéleny rozpodet vydajii programového financovani GRC, program 112V21 Rozvoj
a obnova materidlné-technického zabezpeceni celni spravy celkem ve vysi 382 484 tis. K& byl
k 31.12.2012 rozpoctovymi opatifenimi v souhrnu zvySen o 106 353 tis. K¢ na vysi rozpoctu
po zménach 488 837 tis. K¢.

GRC bylo v roce 2012 opravnéno piekrogit rozpocet vydajii programového financovéni
z titulu néarokil z nespottebovanych vydaji o 66 755 tis. K¢ celkem, z toho 49 473 tis. K¢
piedstavovaly naroky na spolufinancovany projekt IOP. Z Castky 46 860 tis. K¢, zapojené
v roce 2012 do financovani, bylo urc¢eno na kapitalové vydaje 41 728 tis. K¢ a 5 132 tis. K¢
na bézné vydaje. Na spolufinancovany projekt IOP byly zapojeny prostiedky ve vysi
34 232 tis. K¢ celkem.

Dale z titulu povoleného piekroceni rozpoctu o zapojené mimorozpoctové prostiedky byl
program reprodukce majetku navysSen o ¢astku 13 009 tis. K& celkem, a to v kapitdlovych
vydajich. V tom ¢&astku 12 833 tis. K& piedstavuji prostiedky rezervniho fondu GRC
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poskytnuté ze zahrani¢i spolec¢nostmi JTI, BAT a ITL a castku 176 tis. K¢ piedstavuji
prostiedky FKSP.

Celkovy rozpocet programu 112V21 ptedstavoval po promitnuti vySe uvedenych tprav
avazani k 31.12.2012 c¢astku 431 706 tis. K¢ celkem, z toho 284 542 tis. K¢ Cinily kapitalové
vydaje a 147 164 tis. K& bézné vydaje, v nichz ¢astku 2 913 tis. K¢ predstavuji prostiedky na
ostatni osobni vydaje v¢. pojisténi pro spolufinancovany projekt IOP, ktery ptesahuje do
nasledujiciho roku, z tohoto diivodu byl termin realizace programu 112V21 prodlouzen.

V programu 112V21 byly k 31.12.2012 Cerpany prostiedky kapitalovych vydaju z téchto
nasledujicich zdroji: z rozpoctu roku 2012, z narokii z nespotiebovanych vydaji,
z mimorozpoctovych zdrojii — z rezervniho fondu (prostiedky JTI, BAT, ITL), z prostfedka
FKSP a z prostfedkit EU na spolufinancovany projekt IOP a projekt OP LZZ. Kapitalové
vydaje v programu reprodukce majetku byly cerpany v rdmci podprogrami 112V2110 -
Potizeni, obnova a provozovani ICT celni spravy, 112V2120 — Pofizeni a obnova movitého
majetku celni spravy a 112V2130 - Vystavba a obnova budov a staveb celni spravy.
Prostiedky z rozpoctu r. 2012 béznych vydaji byly ¢erpany na realizaci neinvesti¢nich akci
podprogramu 112V2110 - Pofizeni, obnova a provozovani ICT celni spravy v ramci [PV
a SUV. Realizaci akci uvedenych podprogrami s vysokym procentem cCerpani disponibilnich
prostfedkti byly v pribéhu roku 2012 plnény cile programu.

V programu 112V21 bylo v pribéhu ledna az prosince 2012 Cerpano celkem 342 520 tis.
K¢, t. 79,34 % z celkového rozpoctu vydaji na program 112V21 vr. 2012 ve vysi
431 706 tis. K&; z toho 275 646 tis. K¢ bylo Cerpano z rozpoctu r. 2012, ¢astka 46 521 tis. K¢
celkem z narokli z nespotfebovanych vydajii a ¢astka 13 009 tis. KE z mimorozpoctovych
zdroji u kapitalovych vydaji programu, v tom 12 833 tis. K& z mimorozpoctovych zdroji
ze zahrani¢i a 176 tis. K¢ z prostiedklit FKSP; ¢astka 7 344 tis. K¢ celkem byla Cerpana
z prostiedkit EU na spolufinancovani projektu IOP a projektu OP LZZ. Na financovani
spolufinancovanych projektd IOP a OP LZZ bylo vr. 2012 v programu pouzito celkem
43 045 tis. K¢, ztoho 6 457 tis. K¢ vlastnich prosttedktt a 36 588 tis. K¢ prostredka
spolufinancovanych EU.

Za hodnocené obdobi bylo v ramci tohoto programu cerpano celkem 211 573 tis. K&
kapitalovych vydaju, tj. 74,36 % z celkového rozpoctu kapitalovych vydaja r. 2012 ve vysi
284 542 tis. K&. Castka 150 017 tis. K& byla &erpana z rozpoétu roku 2012, povolena ¢astka
41 389 tis. K& celkem byla Cerpana z naroki z nespotiebovanych vydaji a castka
13 009 tis. K¢ z mimorozpoctovych zdroji; castka 7 158 tis. K¢ predstavuje Cerpani
z prostfedktt EU na spolufinancovani projektu IOP a projektu OP LZZ.

U béznych vydaji programu 112V21, podprogramu 112V2110 bylo v hodnoceném
obdobi Cerpano 130 947 tis. K&, tj. 88,98 % z celkového rozpoctu béznych vydaji r. 2012 ve
vysi 147 164 tis. K&. Castka 125 629 tis. K& byla &erpana z rozpoétu roku 2012 a povolena
castka 5 132 tis. K¢ celkem byla €erpana z narokl z nespotiebovanych vydajii; castka 186 tis.
K¢ ptredstavuje Cerpani z prostiedkt EU na spolufinancovani projektu OP LZZ.

Nerovnomeérnost ¢erpani v pribéhu roku byla ovlivnéna prvotnim vyporadanim zavazka
za sluzby a dodavky vztahujicich se k prosinci, pfipadné ¢tvrtému ctvrtleti r. 2011, a teprve
poté registrovanim novych akci v pribéhu druhého a tretitho ctvrtleti r. 2012, navazné
pribéhem vybérovych fizeni s vyssi ¢asovou naroénosti a naslednou realizaci akci. Cerpani
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ve 3. ¢tvrtleti bylo vyrazné nizs$i nez v roce 2011, projevil se nabéh realizace a platebniho
styku v IISSP. Proto nadalikvotni Cerpani kapitdlovych prostfedkii bylo realizovano az
v poslednim ctvrtleti roku 2012. V prvnim pololeti roku je rovnéz ponechévana urcita rezerva
finan¢nich prostfedki na nové vzniklé klicové pozadavky nad rdmec plivodné planovanych
projekti s ohledem na pribéznd nezbytna Gspornd opatfeni vzhledem ke stalému kraceni
vydaji a k vlddnim usnesenim stanovujicim pouzitelné objemy prostiedkd. V oblasti
kapitalovych vydaji ICT véazani dle UV 178/2012 ve vysi 42 000 tis. K¢, tj. 24,71 %
ze schvéalen¢ho rozpoctu mélo zédsadni dopad na nerovnomérnost Cerpani i nedocerpani
stanovenych prostredkii. Po realizovanych rozpoc¢tovych opatienich byly akce zaregistrovany
a zahajena vybérova fizeni s nastavenymi novymi postupy s ohledem na autorska prava
a technickou navaznost jednotlivych aplikaci. Za dodrzeni vSech lhit, zaslani dokumentace
JRBU na ministerstvo, uplatnéni namitek dodavatelt se nepodafilo viechna vybérova Fizeni
ukonc¢it do konce r. 2012, Cerpani investi¢nich vydaji ICT se nakumulovalo do zavéru roku
a n¢které akce se nepodatilo realiza¢né a financné ukoncit.

Z upraveného rozpoctu programu reprodukce majetku ve vysi 488 837 tis. K¢ zlstalo
nevycerpano 146 317 tis. K¢, ¢astka 117 000 tis. K¢ byla vazéna. Z celkového rozpoctu
431 706 tis. K¢ zlstalo nedocerpano 89 186 tis. K&, z toho 16 217 tis. K& v béznych vydajich
a 72 969 tis. K¢ v kapitadlovych vydajich, z ¢ehoz ¢astku 37 164 piedstavuji nedocerpané
kapitadlové vydaje spolufinancovaného projektu IOP. Z nedocerpanych prosttedkli vzniknou
naroky z nespottebovanych vydaji za rok 2012.

V porovnani k roku 2011 byly celkové Cerpané vydaje programu 112V21 v roce 2012
vyssi 052 487 tis. K¢, tj. o 18,10 %, pficemz Cerpani kapitdlovych vydaja bylo vyssi
0 84 195 tis. K¢ a Cerpani béznych vydaji bylo nizsi o 31 708 tis. K& Meziro¢ni navyseni
Cerpani kapitdlovych vydaji bylo ovlivnéno pfidélenim ucelové urcenych prostiedkii pro
realizaci specificky urcenych ukoli a realizaci spolufinancovaného projektu IOP.
K opétovnému meziro¢nimu sniZeni Cerpani béZnych vydaji doSlo pfedev§sim v disledku
veskerych Uspornych vladnich a organizac¢nich opatieni. Celkové oproti roku 2011 byla
vyrazné vys$i Castka pouZitych ndrokd z nespottebovanych vydaji a rovnéz pouziti zdroji
mimorozpoctovych prostfedkl poskytnutych ze zahranici.

2.3. Bézné vydaje za rok 2012

Schvéleny rozpocet celkovych b&Znych vydaji GRC ve vy§i 4094 110 tis. K& se
v prubéhu roku 2012 zvysil celkem o 31 330 tis. K¢. Upraveny rozpocet béznych vydaji byl
dale navySen o naroky z nespotfebovanych vydaji ve vysi 10 135 tis. K¢ a o prostredky
uvolnéné z rezervniho fondu ve vysi 7 180 tis. K¢, tzn., Ze disponibilni rozpocet béznych
vydaji k 31.12.2012 by c¢inil 4 142 755 tis. K& V ramci tohoto disponibilniho rozpoctu
béznych vydaji vsak byly vazany rozpoctové prostiedky ve vysi 74 859 tis. K¢, takze celkovy
rozpocet k 31.12.2012 ¢inil 4 067 896 tis. K¢.

Skute¢né cCerpani béznych vydaji cinilo 3 764 041 tis. K¢, tj. 92,53 % celkového
rozpoétu a 91,24% upraveného rozpod&tu. Ve srovnani s rokem 2011 jsou bézné vydaje GRC
v roce 2012 nizsi o 141 233 tis. K¢, tj. 0 3,62%.

Nejvétsi podil na celkovych béznych vydajich GRC mély osobni vydaje, tj. vydaje na
platy, ostatni platby za provedenou praci, pojistné, piidél FKSP a socidlni davky. V roce 2012
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bylo na uvedené vydaje vynalozeno thrnem 3 193 713 tis. K¢, tj. 80,33 % celkovych vydajt,
resp. 84,85 % bé&znych vydajli. V roce 2012 bylo na osobni vydaje vynalozeno o 87 669 tis.
K& méné nez v roce 2011 (pokles 0 2,67 %).

Rozpocet prostfedkl na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci (OPPP) -
prafezovy zavazny ukazatel — byl v pribéhu roku 2012 upraven v navaznosti na vySe
uvedenou zménu v poétu zaméstnanci GRC. V ramci tohoto ukazatele bylo v priib&hu
1. pololeti provedeno vazani vydaji na platy ve vysi 14 925 tis. K¢. Skutecné vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci Cinily celkem 2 056 042 tis. K¢, tj. 99,83% celkového
a 99,14% upraveného rozpoctu.

Cerpani prostfedkii na platy v roce 2012 se pii porovnani s rokem 2011 sniZilo o 3,22%,
coz v absolutnim vyjadieni predstavuje ¢astku 68 032 tis. K¢.

Rozhodujici polozka ukazatele platy zaméstnancii - byla ¢erpana ve vysi 2 047 362 tis.
K¢, tj. na 99,91% celkového rozpoctu a 99,19 % upraveného rozpoctu. Z celkového Cerpani
prostiedkil na platy predstavuji platy celnikll ve sluzebnim poméru 1 640 536 tis. K¢ a platy
zamg&stnancl v pracovnim poméru 406 826 tis. K¢&. V roce 2012 byly na zakladé rozhodnuti
koordina¢ni porady ze dne 28. 3. 2012 v ramci podseskupeni 501 - Platy vazany rozpoctové
prostfedky v celkové vysi 14 925 tis. K¢, pticemz veskeré vazani bylo realizovdno na polozce
5012 - Platy zamé&stnancii ozbrojenych sbort a slozek ve sluzebnim poméru.

Primérny mésicni plat byl rozpoctovan ve vysi 30 008 K¢, skuteény primérny meésicni
plat za rok 2012 ¢ini 31 208 K¢. Dosazeni vy$§iho primérného platu bylo umoznéno tim, Ze
v roce 2012 nedoslo, zejména v kategorii celnik, k faktickému naplnéni stanoveného limitu
poctu zaméstnanct pro rok 2012.

Rozpocet na ostatni platby za provedenou praci (OPPP) byl v pribéhu roku upraven
o zapojen¢ prostiedky NNV pro projekt IOP ve vysi 687 tis. K& Skutecné vydaje na ostatni
platby za provedenou praci k 31. 12. 2012 c¢inily 8 680 tis. K¢, tj. 82,86 % celkového a
88,67% upravené¢ho rozpoctu. Z celkového objemu prostfedkli na ostatni platby za
provedenou praci Cinily ostatni osobni vydaje 4 240 tis. K¢, odstupné 3 479 tis. K¢ a ostatni
platby za provedenou praci (jako naptiklad kazeniské odmény celnikil) 961 tis. K¢&.

Hlavnim faktorem ovliviiujicim vysi Cerpani rozpoctovych prostredkti na ostatni osobni
vydaje je pocet preventivnich prohlidek provedenych v daném kalendainim roce, nebot’ tyto
prohlidky jsou realizovany smluvnimi lékafi celni spravy na zdkladé¢ dohod o pracovni
¢innosti. Z této rozpoctové polozky byly vroce 2012 cCerpany rozpoctové prostredky
na financovani projektu ,,Zavedeni eCustoms - elektronické a harmonizované celnictvi v EU®,
ktery je spolufinancovan z prostiedktit EU (Integrovany opera¢ni program). V pribéhu roku
2012 bylo v souvislosti s projektem eCustoms uzavieno 6 dohod o pracovni c¢innosti.
V navaznosti na postup praci na projektu eCustoms byly v prabéhu roku 2012 postupné
ptedkladany k proplaceni vykazy prace ze vSech uzavienych dohod. Celkové Cerpani za rok
2012 dosahlo vyse 686 997 tis. K¢, pricemz tyto vydaje byly zcela kryty cerpanim néaroka
z nespotiebovanych vydajii. Déle byl v rdmci této rozpoctové polozky financovan projekt
,Komplexni zavedeni procesniho fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé Ceské
republiky*, ktery je spolufinancovan z prostredkiit EU (Operacni program Lidské zdroje
a zameéstnanost). V souvislosti s projektem Procesni fizeni byla v roce 2012 uzaviena jedna
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dohoda o pracovni Cinnosti. Na zakladé¢ piedlozenych vykazii prace byly vroce 2012
na projekt Procesni fizeni cerpany rozpoctové prostiedky v celkoveé vysi 134 706 tis. K¢.

Vydaje na polozce odstupné vznikly proplacenim odstupného v diisledku snizovani poctu
funk¢nich mist vyplyvajiciho z organizacnich zmén realizovanych v roce 2012 a zejména
ze zmény organizacni struktury CS k 1. 1. 2013. Skutecné Cerpani prostiedkli vyplacenych
na odstupném Cini 3 479 tis. K¢. Odstupné bylo vroce 2012 vyplaceno 41 obcanskym
zaméstnancliim, jejichz mista byla zruSena.

V ramci polozky ostatni platby za provedenou praci formou penézit¢tho daru byly
vyplaceny odmény v ramci kazenské pravomoci pfislusnych sluzebnich funkcionari. Celkové
cerpani na podpolozce ¢inilo 961 tis. K¢.

Vydaje na povinné pojistné_(prufezovy zavazny ukazatel) byly v prubéhu roku 2012
upraveny v navaznosti na vySe uvedenou zménu v poétu zaméstnancti GRC. Vydaje na
pojistné byly navySeny o zapojené prostiedky NNV pro projekt IOP ve vysi 234 tis. K¢.
V ramci tohoto ukazatele bylo rovnéz provedeno vazani vydaji na pojistné ve vysi 5 075 tis.
K¢&. Cerpani vydaji na povinné pojistné ve vysi 699 050 tis. K& predstavuje 99,83%
celkového a 99,14 % upraveného rozpoctu.

Vydaje na ptidél do FKSP (prifezovy zavazny ukazatel) ve vysi 20 684 tis. K& byly
v pribéhu roku upraveny v ndvaznosti na zménu v poctu zaméstnancl a na vazani prostfedki
na platy. Cerpani prostiedkii na ptidél do FKSP piedstavuje 99,91 % celkového a 99,19 %
upraveného rozpoctu.

Vydaje na socialni davky byly za rok 2012 Cerpany ve vysi 418 148 tis. K¢, tj. 61,95 %
celkového 1 upraveného rozpoctu. Rozpocet na socialni davky nebyl v pribéhu roku
upravovan. V porovnani srokem 2011 je cerpadni vydaji na socialni davky vyssi
0 3 878 tis. K¢, tj. 0 0,94 %.

Celkové cCerpani rozpoctovych prostiedkli za pododdil 412 - Davky nemocenského
pojisténi v roce 2012 €inilo 12 358 tis. K¢, coZ piedstavuje oproti roku 2011 sniZeni Cerpani o
13,38 %. Nejvyssi tempo zmeény v ramci pododdilu 412 bylo zaznamenino u paragrafu
4123 - Vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi, a to snizeni o 70 %.

Na pododdilu 415 - Zvlastni socialni davky pfislusnikii ozbrojenych sil a bezpecnostnich
sborti pii skonceni sluZzebniho poméru bylo v roce 2012 ¢erpano 405 790 tis. K¢. V porovnani
s rokem 2011 tak doslo ke zvySeni vydajii o 1,45 %, tj. 5 787 tis. KC. Nejvetsi zmeény Cerpani
v porovnani s rokem 2011 byly vykazany u paragrafu 4153 - Umrtné (nartst o 1 056 tis. K&)
a paragrafu 4151 - Odchodné (sniZzeni o 11,00%). Z hlediska objemu byl nejvyznamné;si
pohyb u paragrafu 4152 - Vysluhovy ptispévek, kde doSlo k nariistu o 6 500 tis. K&,
tj. 1,69 %.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy pfispévek se vroce 2012 zvysil z3 739 osob
k 31.12.2011 na 3 800 osob k 31. 12. 2012, tj. narist o 61 nové vyplacenych vysluhovych
piispevkil. Celkové vydaje na vysluhové piispévky v roce 2012 €inily 390 418 tis. K¢ a bylo
vyplaceno 45 603 davek. Primérny vysluhovy pfispévek vroce 2012 ¢inil 8 562 KC¢.
Soucasné bylo v roce 2012 vyplaceno odchodné 108 byvalym celnikiim v celkovém objemu
14 316 tis. K¢, pticemz primérna vySe odchodného dosdhla castky 132 560 K¢.
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Upraveny rozpodet pro ostatni b&zné (vécné) vydaje GRC byl v priibéhu roku 2012
navysen rozpoc¢tovymi opatienimi o 37 160 tis. K¢, o uvolnéné naroky z nespotifebovanych
vydajtl v celkové vysi 9 214 tis. K& a o zapojené prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi
7180 tis. K¢, tzn., Ze konecny disponibilni rozpocet pro tento ukazatel by k 31.12.2012 Cinil
667 285 tis. K¢ V ramci tohoto ukazatele bylo provedeno vazani vydaji v celkové vysi
54710 tis. K¢, z toho 50000 tis. K¢ v ramci béznych vydaji na PF a 4710 tis. K¢ v ramci
ostatnich vécnych vydaji bez PF. Celkovy disponibilni rozpocet ostatnich béznych (vécnych)
vydaja tak k 31. 12. 2012 ¢inil 612 575 tis. K&.

K 31.12.2012 bylo ztéchto zdroji skute¢né vycerpano celkem 570 328 tis. K&, tj.
93,10 % celkového rozpoctu a 87,62 % upraveného rozpoctu ostatnich béznych vydaji. Ve
srovnani s rokem 2011 doslo vr. 2012 ke snizeni vydaji o 53 564 tis. K¢, tj. o 8,59 %
skute¢nych ostatnich béznych vydaju.

Na zaklad¢ rozhodnuti MF ¢&j. MF-28513/2012/23-234 byly ostatni bézné vydaje
navyseny o ucelové prostiedky ve vysi 4 200 tis. K¢ na modernizaci CS v r. 2012 uvolnéné
z polozky VPS ¢. 3328 ,,Jednotné inkasni misto a technickoorganiza¢ni opatieni v daiiové a
celni sprave oznacené kodem tucelovosti ¢. 093980010. Tyto ucelové prostiedky byly
cerpany v celkové vysi 4 120 tis. K&, tj. na 98,10 %. Zbyvajici ucelové prostredky budou
pouzity v prib¢hu 1. pololeti 2013. Rozhodnutim MF ¢&j. MF-77324/2012-231 byly ostatni
bézné vydaje navySeny o ucelové prostiedky (kod ucelovosti 123980046) na uhradu urokt

z prodleni za dovoz ryze z Thajska ve vysi 2 850 tis. K¢&.

Objemové nejvétsi podil ostatnich bé&znych vydaji GRC piedstavovaly vydaje za nakup
sluzeb, které¢ k 31. 12. 2012 ¢inily celkem 255 695 tis. K¢ (44,83 % skuteCnych ostatnich
béznych vydaji). Oproti roku 2011 jsou tyto vydaje v roce 2012 nizs§i o 33 847 tis. K¢,
tj. 011,69 %. Nejvétsi objem prostredkii je Cerpan na polozce 5169 na nakup sluzeb
v celkové vysi 140 335 tis. K¢, ktery se mezironé snizil o 16 682 tis. K¢, tj. o 10,62 %.
Nejvétsimi druhy vydaji na této poloZce jsou zejména vydaje na sluzby pro ICT
(75 436 tis. K¢), pteklady, tlumoceni a inzenyrska cinnost (3 106 tis. K¢&) a ostatni
nespecifikované sluzby bez PF (61793 tis. K¢). V ramci vydajii za ostatni sluzby pro ICT byly
hrazeny sluzby technické a systémové podpory softwarovych aplikaci a technické podpory
vypocetni techniky v ramci informacnich systému celni spravy.

Dal$imi vyznamnymi vydaji v podseskupeni 516 jsou vydaje na najemné ve vysi
61994 tis. K¢ (v ramci vydaji pro ICT byla zabezpeCena uzivaci prava k pravnimu
informacnimu syst¢tmu CODEXIS), vydaje na sluzby tele- a radiokomunikaci ve vysi
33 926 tis. K& (vydaje za sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci byly poskytnuty za datové
a hlasové sluzby pro ICT — pronijmy datovych linek a hovorné), vydaje na sluzby post
ve vysi 8 082 tis. K&, vydaje na sluzby penéznich ustavi ve vysi 3 284 tis. K&, vydaje
na Skoleni a vzdélavani ve vysi 4 446 tis. K¢ a vydaje na konzultaéni a pravni sluzby ve vysi
3 628 tis. K¢.

Do zdroji podseskupeni 516 byly zapojeny také prostiedky rezervniho fondu GRC ve
vysi 37 tis. K¢, a to pro regionalni projekt Technicka pomoc Peru a Ekvadoru.

V tomto podseskupeni byly Cerpany také ucelové prostiedky na modernizaci CS v roce
2012 uvolnéné z polozky VPS €. 3328 ,Jednotné inkasni misto a technicko organizacni
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opatfeni v dafové a celni spravé™ oznacené kodem ucelovosti ¢. 093980010, a to na polozce
5169 ve vysi 436 tis. K¢.

Druhy objemové vyznamny podil ostatnich vécnych vydaji GRC (18,49 %)
ptedstavovaly vydaje na nakup vody, paliv a energie ve vysi 105 441 tis. K¢, tj. 97,41 %
celkového i upraveného rozpoctu na r. 2012. Ve srovnani s témito vydaji r. 2011 doslo v roce
2012 k narastu pouze o 647 tis. K¢, tj. 0 0,62 %. Nejvice prostiedkit bylo vynalozeno za
dodavky elektrické energie 36 506 tis. K¢, tepla 19 951 tis. K&, plynu 15 323 tis. K&, za
pohonné hmoty 25 957 tis. K&, za spotiebu vody 7 407 tis. K¢ a za ostatni paliva a energie
297 tis. K¢.

Tteti objemovée nejvyznamnéjsi podil (14,74 %) na celkovych ostatnich béznych vydajich
pfedstavovaly ostatni nakupy, které k 31. 12. 2012 €inily celkem 84 085 tis. K¢, tj. 91,37 %
celkového a 93,98% upraveného rozpoctu. Do zdroji pro podseskupeni 517 byly zapojeny
také prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi 7 067 tis. K&, a to na projekt Customs 2013,
regionalni projekt Technickd pomoc Peru a Ekvadoru a na grant EK Mobilni kontroly v ramci
EU.

V porovnani s r. 2011 poklesly v roce 2012 vydaje na ostatni nakupy o 12 915 tis. K¢,
tj. 0 13,31 %, a to pfedevsim u vydaji na opravy a tdrzbu o 11 385 tis. K¢.

Vydaje na cestovni nahrady ¢inily v roce 2012 celkem 35 540 tis. K¢, z toho cestovné
tuzemské pro zaméstnance GRC ¢inilo 25 007 tis. K&, v tom byla &astka 510 tis. K& Cerpana
z prostiedkli rezervniho fondu na zajiSténi ubytovani a stravovani UcCastnikii mezinarodni
konference ,,Mobilni kontroly v rdmci EU se zaméfenim na silni¢ni a zelezni¢ni dopravu
s vyuzitim technickych prostiedkd“. Vydaje na zahrani¢ni cestovné CcCinily celkem
10 411 tis. K¢, z toho byla z prostfedkt statniho rozpoctu cerpana Castka 4 397 tis. K¢
a z prostfedktl rezervniho fondu celkem 6 014 tis. K¢, v tom na program Customs 2013 byla
Cerpana Castka 5 948 tis. K¢ a na Technickou pomoc Peru a Ekvéadoru 66 tis. K¢. Zahranicni
cesty pracovnikit GRC byly smérovany piedeviim do Belgie a vyplyvaly z povinnosti celni
spravy zastupovat CR v organech EU v oblasti celnictvi a dalsich problematik spadajicich
do kompetence celnich organti. Ostatni zahrani¢ni cesty vyplyvaly z potfeby mezindrodni
spoluprace v oblasti celnictvi.

V tomto podseskupeni byly Cerpany také ucelové prostiedky na modernizaci CS v roce
2012 uvolnéné z polozky VPS ¢. 3328 ,Jednotné inkasni misto a technicko organiza¢ni
opatfeni v daftové a celni spravé™ oznacené kodem ucelovosti ¢. 093980010, a to na polozce
5171 ve vysi 2 285 tis. K¢.

Materidlové vydaje za rok 2012 ve vysi 59 778 tis. K¢ predstavovaly 10,48 % ostatnich
béZznych vydajii. V meziroénim srovnani rokiti 2011 a 2012 byly materidlové vydaje v roce
2012 nizsi o 20 547 tis. K¢ (o 25,58 %). Nejvétsim vydajem tohoto podseskupeni je nékup
ostatniho materialu, kam patii nejen nakupy kancelatského materialu, ale i ndkup spotfebniho
materidlu a ndhradnich dilt pro ICT. Na poloZzce 5139 Nakup materialu jinde nezatazeny byly
cerpané financni prostfedky pouZity na ndkup spotifebniho materidlu pro ICT, a b&zného
provozniho materidlu pro ostatni c¢innosti celni spravy. Nakupy drobného hmotného
dlouhodobého majetku byly v porovnani s rokem 2011 niz8i o 6 037 tis. K&, tj. 0 25,26 %.
Tretim nejvétsim vydajem podseskupeni jsou ndkupy pradla, odévii a obuvi, kam patii
predevsim nakupy stejnokrojovych soucastek pro celniky.
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Do zdroji podseskupeni 513 byly zapojeny také prostiedky rezervniho fondu GRC ve vysi
76 tis. K¢, a to pro regionalni projekt Technickd pomoc Peru a Ekvadoru.

V tomto podseskupeni byly Cerpany také ucelové prostfedky na modernizaci CS v roce
2012 uvolnéné z polozky VPS ¢. 3328 ,Jednotné inkasni misto a technicko organiza¢ni
opatfeni v danové a celni spravé™ oznacené kodem ucelovosti ¢. 093980010, a to na polozce
5137 ve vysi 999 tis. K¢ a na polozce 5139 ve vysi 400 tis. K¢.

Vydaje na ostatnich polozkach béznych vydaji k 31.12.2012 ¢ini celkem 65 329 tis. K¢.
Nejvétsim vydajem byl ndkup kolkd ve vysi 41 794 tis. K¢ Nahrady zvySenych vydaja
v souvislosti s vykonem funkce v zahrani¢i Cinily 3 121 tis. K¢ a nahrady mezd v dobé
nemoci Cinily 1 703 tis. K¢&. V ramci téchto vydaji byly také realizovany ucelové prostredky
(kod ucelovosti 103980014) ve vysi 3 069 tis. K¢, které byly kryty znarokt
z nespotiebovanych vydaji ur€enych na odvody nedobytného cla do rozpoctu EU a ucelové
prostiedky (kéd ucelovosti 123980046) na tthradu urokl z prodleni za dovoz ryze z Thajska
ve vysi 2 850 tis. K¢.

VEREJNE ZAKAZKY

Zadéavani vetfejnych zakazek v celni spravé vroce 2012 zasahlo nékolik zasadnich
zmén. Od 1. 4. 2012 vstoupila v platnost novela zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakédzkach, ktera sniZila limit zak4zek malého rozsahu (VZMR) na dodavky a sluzby
z2 000000 K¢ bez DPH na 1000 000 K¢ bez DPH a v pifipadé stavebnich praci
z 6 000 000 K¢ bez DPH na 3 000 000 K¢ bez DPH. Od 1. €ervence vznikla organizacnim
slozkam statu nova povinnost zadavat vybrané komodity podle Cciselniku NIPEZ na
elektronickém trziSti a soucasné¢ byl zahajen resortni systém centralniho zadavani v ramci
resortu Ministerstva financi CR. Tyto zmény kladly vysoké naroky na proskoleni
zamé&stnancl, na technickou pfipravenost vypocetni techniky pro elektronické zadavani a
zvySenou administrativni zatéZ zplisobenou novymi uvetejiiovacimi povinnostmi a nartistem
agendy vetejnych zakazek zaddvanych podle zakona. Nové administrativni ndroky musely byt
feSeny v prubéhu roku persondlni vypomoci a od zati byl posilen do té doby tficlenny referat
vetejnych zakdzek o stalou pracovni silu.

Kromé té€chto vnéjSich vlivii se vyznamnou mérou na objemu zadanych vefejnych
zakazek podilely 1 organizacni zmény uvniti CS. Od 1. 1. 2012 byly administrativni Gtvary
celnich feditelstvi organizadné podiazeny pod utvar GRC a tim byla vytvofena jedna centralni
zadavaci jednotka. Vefejné zakazky malého rozsahu, které diive jako samostatné slozky
zadavalo 8 celnich feditelstvi v rdmci svého limitu do 2 000 000 K¢ bez DPH, byly slouceny a
noveé zadavany v ramci limitu 1 000 000 K¢ bez DPH za celou celni spravu. To se odrazilo na
sniZeni po¢tu a hodnoty VZMR a znaéném naristu zadavacich fizeni podle zakona.

VZMR s potizovaci hodnotou do 200 tis. K¢ bez DPH byly v roce 2012 zadavany pouze
na GRC. Jednalo se o nakupy drobného spotiebniho materialu, drobné sluzby, opravy
a udrzbu, rekreace, nakup potravin pro vzdélavaci a rekreacni zafizeni. V roce 2012 Cinily
tyto zakazky celkem 12 375 tis K¢ bez DPH. Oproti roku 2011, kdy tyto zakazky cinily
celkem 35927 tis K& bez DPH, doslo k poklesu o dvé tietiny na 34,4 %. Hodnota téchto
zakdzek se absolutné snizila o 23 552 tis K¢. Divodem bylo pfedevsim slouceni limitu pro
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zakazky malého rozsahu a centralizace zadavani zakazek na GRC, kdy vétsina nakupt
piesahla limit 200 tis K¢ na jednotlivou zakazku. (viz. tabulka).

Tabulka €. 71: VZMR do 200 tis. K¢ bez DPH

2011 2012 Index 2012/2011
Pocet VZ Hodnota Pocet | Hodnota Pocet Hodnota
VZ VZ VZ VZ VZ
(tis. K<) (tis. K¢)
GRC 852 18 269 652 12 375 76,5 67,7
CR celkem 360 17 658 0 0 0 0
CELKEM 1212 35927 652 12 375 53,7 34,4

VZMR s hodnotou od 200 tis. do 2 mil. K¢ bez DPH, respektive od 1. dubna 2012
do 1 mil K¢ bez DPH (u stavebnich praci do 6 mil. K¢ bez DPH, od 1. dubna 2012
do 3 mil K¢ bez DPH) ¢€inily celkem 114 794 tis K& bez DPH. Oproti roku 2011 (hodnota VZ
139 471 tis. K¢ bez DPH) doslo ke snizeni hodnoty o 31 865 tis K¢ bez DPH. Nejvétsi pocet
zakazek se tykal smluv na servisni a technickou podporu SW aplikaci, obnovy hardwaru,
nutnych stavebnich oprav a udrzby objektd CS, smluv na ndkup rGznych vystrojnich
soucastek, dodavky novych razitek a razitkovacich strojkii pro novou organiza¢ni strukturu
celni spravy.

V roce 2012 byly stavebni zakazky utlumeny a provadéla se pouze nejnutnéjsi tdrzba
a havarijni opravy majetku. Byla pofizena specidlni technika pro operativné patraci ¢innost,
nakoupeno stielivo, byly zadany zakdzky na technickou podporu a tdrzbu celnich a danovych
aplikaci, na vyvoj n€kterych modull a aplikaci CS, zajisténa rehabilitacni péce pro celniky,
rekreacni péce pro zaméstnance CS a vzdélavaci kurzy. Vzhledem k tUspornym opatfenim
byla pozastavena piiprava zakazky na rekonstrukci vzdélavaciho a Skoliciho zatizeni Jilovisté.

Tabulka ¢. 72: VZMR 200 do 2000%*)/ 1000 tis. K& bez DPH

VZMR od 200 do
2000%)/ 1000 tis. K¢ 2011 2012 Index 2012/2011
bez DPH / ROK

Pocet Hodnota Pocet | Hodnota | Pocet | Hodnot

VZ VZ VZ VZ VZ aVZ
(v tis. K¢) (v tis. K¢)

GRC 109 111 554 118 114 794 108,2 102,9
CR celkem 22 27917 0 0 0 0
CELKEM 131 139 471 118 114 794 90,1 82,3

V roce 2012 bylo zadano 45 vetejnych zakdzek zadavanych postupem podle zdkona v
celkové hodnoté témér 225 mil. KE bez DPH. Nebyla zaddna Zadnéd stavebni zakazka.
Nejvetsi podil mely zakazky na vyvoj a upravu aplikaci pro celni a danové fizeni (cca 150 mil
K¢, tj. témét polovina hodnoty zadanych VZ), které byly vyvolany pfechodem na dvoustupiiovou
organiza¢ni strukturu Celni spravy od 1. 1. 2013, a modernizaci celnich a dafiovych systémua CS.
Dale byly zadany zakazky na nakup novych servert pro zvyseni kapacity a rychlosti datovych
informaci, upgrade centralnich switchil, upgrade telekomunikaéniho systému a zakdzky na
dodavky automobild, laboratornich piistroji pro CTL a vystrojnich soucastek.
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Tabulka €. 73: VZMR 200 nad 2000*)/ 1000 tis. K¢ bez DPH

Rok 2011 2012 Index 2012/2011
Pocet VZ Hodnota Pocet Hodnota | Pocet | Hodnota
VZ VZ VZ VZ VZ
(v tis. K¢) (v tis. K¢)
CELKEM 31 76 313 45 224 980 145 294,8

*) limit 2 000 tis K¢ platil do 31. 3. 2012

Celkem byly v CS v roce 2012 zadany vetejné zakazky v hodnoté 352 mil K¢ bez DPH,
coz je narlst oproti roku 2011 o 100 mil K¢ (t¢mét o 40 %). Absolutné¢ se vSak pocet
zadanych vefejnych zakazek snizil diky centralizovanému zadavani o vice nez 40 %. Ciselné
srovnani je uvedeno v tabulce.

Tabulka ¢. 74: VZ celkem

Rok 2011 2012 Index 2012/2011
Pocet Hodnota VZ | Pocet VZ | Hodnota VZ | Pocet | Hodnota
VZ (v tis. K¢) (v tis. K¢) VZ VZ
CELKEM 1374 251711 815 352 149 59,3 139,9

VI. PROVOZNI ZABEZPECENI CELNI SPRAVY
1. INVESTICNI VYSTAVBA

V ramci stavebné investi¢nich a rekonstrukénich ¢innosti bylo v roce 2012 zahajeno nebo
realizovano 8 akci, z ¢ehoz jedna byla v roce 2012 zcela dokon¢ena.

Stavebné a finan¢né byla dokoncena ptipojka elektrické energie k objektu Kutna Hora.

Neukoncené investi¢ni akce v roce 2012 budou realizovany v roce 2013, jedna se o akce
podprogramu 112V213:

- 0002 Rekonstrukce vcetné zatepleni Brno Tratova
- 1125 Rekonstrukce CU Ceské Bud&jovice
- 1126 Rekonstrukce SSCS Jilovisté
- 1230 Rekonstrukce CU Praha
- 1232 CU Karlovy Vary
- 1233 Olomouc Povel - Rekonstrukce komunikace a aredlovych rozvodii
- 1234 - CU Kolin — vjezd do areélu.
V ramci FKSP byla realizovana jedna akce podprogramu 112V213:

- 1231FKSP RZ Orlické Zahoti - oploceni
Vroce 2012 probéhla mimofadna realizace dvou akci podprogramu 112V211
v souvislosti s modernizaci CS:

- EZS Vila Strasnice
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- EZS Ceska Trebova
Co se ty€e Ccerpani financnich prostiedki, bylo vroce 2012 vycerpdno 31%
disponibilniho rozpoctu v oblasti staveb, a 100% disponibilniho rozpoctu u akci EZS, EPS.

Od roku 2005 se snizuji prostiedky na investicni vystavbu, dasledkem je moralni
a mechanicko-fyzické zhorSovani stavu objektl, s tim souvisi vy$si ndklady na opravy
a udrzbu nemovitosti a vyssi vyskyt havarijnich situaci v objektech CS.

2. AUTOPROVOZ

V ramci obnovy vozového parku CS mimo odbor 31 Péatrani bylo v roce 2012 potizeno
jedno vozidlo Dacia Logan kombi pro odbor 13 Hospodatské spravy a tii vozidla Renault pro
CR Praha pro vykon sluzby. Odbor 31 Patrani provedl obménu 31 vozidel nakupem z jinych
rozpo¢tovych zdroji. V roce 2012 pokracoval provoz vozidel Seat Ibiza financovanych
prostfednictvim operativniho leasingu.

Nejvice opotiebovana vozidla méla byt priitbézné vyrazovana z majetku CS tak, aby byly
naplnény pozadavky Optimalizace vozidel CS, ovSem z diivodu nepotizeni novych vozidel
bylo vyfazovani vozidel minimalni.

3. TECHNIKA

Cinnost byla zaméfena predeviim na zaji§téni provozuschopnosti velkokapacitniho
rentgenu (VK RTG) na provadéni efektivni kontroly kamionid. VK RTG, unikatni zafizeni
v ramci CR je intenzivn& provozovano od roku 2004. Byly provedeny opravy, Gidrzba a revize
spojené s provozem. V roce 2012 byla téz potizena laserova pera pro detekci falzifikath
tabakovych nalepek.

4. VYSTROJNI ZABEZPECENI

Vzhledem k vysi ptidélenych finanénich prostfedkli v roce 2012 nebyl centralni vystrojni
sklad naplnén vystrojnimi soucastkami do zasoby, pouze byly realizovany skutecné
pozadavky konkrétnich celnikil. Cinnost ve vystrojnim zabezpedeni se zaméfila predev§im na
naplnéni pozadavkl na vystrojni soucastky obsazené v zakladni vybave pro noveé nastoupivsi
pfislusniky. Na zaklad€é doporuceni vystrojni komise bylo pfistoupeno k provedeni nékterych
zmén v kvalité¢ pouzivanych soucéstek a soucasné byly vyvzorovany dopliujici nebo
nahrazujici soucastky. V ramci zajisténi bezpecnosti piislusnikil pii kontrolni ¢innosti v rdmci
mobilniho dohledu a elektronického mytného byly potizeny celoreflexni bundy a tyto byly
rozhodnutim GR zavedeny jako osobni pracovni ochranny oblek. S ohledem na pfipravované
piestrojeni celnikli nebyly uzavirany nové dlouhodobé smlouvy na dodavky stejnokrojovych
soucastek.
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VII. INTERNI AUDIT A KONTROLNI CINNOST
1. INTERNI AUDIT

V roce 2012 vykonalo Samostatné odd¢leni 070 - Interniho auditu pét audith dle
schvaleného Planu interniho auditu na rok 2012.

Cilem vykonanych auditd bylo provéfit, zda jsou jednotlivé postupy v systémech
auditovanych oblasti zavedeny hospodarné, efektivné, ucelné a zda jsou dodrzovany pravni
piedpisy, vnitini akty fizeni, stanovend kritéria a podminky pro vykon. Soucasti kazdého
auditu bylo provéfeni pfiméienosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému auditované
oblasti.

Tabulka €. 75: Audity provedené v roce 2012

P.C. Piedmét auditu Auditovany utvar
12012 DOVS)Z produktii Zivo¢isného piivodu pro osobni Generalni Feditelstvi cel
spotiebu.
MED - vymahani penézitych plnéni, kterd vznikla bez
22012 vydani spravniho aktu ze zdkona, nebo ktera byla Celni feditelstvi Usti n/L.

uloZena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle
spravniho fadu.

3/2012 | Obch Ucetnich dokladi. Generalni feditelstvi cel
Celni feditelstvi

Ceské Budgjovice

4/2012 |Pracovni a sluzebni cesty.

Hospodarnost a t¢elnost vyuzivani objektl

. , v Generalni teditelstvi cel
specializovanych zatizeni CS.

5/2012

Z provedenych auditi vyplynulo 47 doporuceni pro sluzebni funkcionare, kteti jsou
odpovédni za auditovanou oblast.

Vysledky interniho auditu neukazaly na vyskyt nedostatkii, které by zasadné€ neptizniveé
ovlivnily ¢innost celni spravy a byly piekaZkou pti plnéni stanovenych tkold, nicméné
nékterd zjisSténi maji zdvazny charakter ovliviiyjici ¢innost jednotlivych utvart.

Doporuceni interniho auditu navrzend odpovédnym funkcionaitim nejcastéji smétovala
ke zvySeni podilu kontroly zajistované vedoucimi pracovniky, k predchézeni rizikim,
k aktualizaci wvnitfnich aktl fizeni nebo jejich doplnéni, k zajiSténi spravné funkénosti
softwarovych nastrojii a pfistupovych prav, k minimalizaci ndkladl spojenych s urcitou
¢innosti CS, k vymahani pohledavek a k hospodarnému a i¢elnému nakladéni s majetkem CS.

2. KONTROLNI CINNOST

2.1. Vnéjsi kontrolni ¢innost
Organy vefejné spravy CR, organy EU a dal§imi institucemi, které jsou opravnény v CS
provadét kontrolni, revizni, dohlidkovou nebo akreditatni cinnost, bylo vroce 2012
provedeno 29 kontrol. Pocet kontrol provedenych témito organy v letech 2009 az 2011
vykazuje setrvaly trend. Nadpramérny pocet kontrol byl proveden v roce 2008.
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Z organu EU provedla Evropskd komise jednu kontrolu tradi¢nich vlastnich zdroji
zaméienou na vnéjsi tranzit EU, spravu uctu B a opravy uctu A. Zastupci Evropské komise
dospéli k zaveéru, Ze systémy a postupy tykajici se kontrolované oblasti jsou Castecné
v souladu s pfisluSnymi pravnimi ptedpisy EU.

Zorganti CR provedl Nejvyssi kontrolni ufad dvé kontroly. Kontrolou zaméfenou
na programy priumyslové spoluprace (offsety) nebyly zjiStény nedostatky. Kontrolou
zaméfenou na piijmy z vykonovych poplatkii (mytného) a pifijmy z casového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci (Casovych kuponl) byla vznesena doporuceni vztahujici
se k hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti kontrolni cinnosti mobilnich hlidek. Drobné
nedostatky zjistily Narodni bezpecnostni ufad pii kontrole registru utajovanych informaci
GRC a Ministerstvo financi pii dohlidce zaméfené na dafiové Fizeni v souvislosti se spravou
spotfebnich dani. Jedno doporuceni vzneslo Ministerstvo pro mistni rozvoj v ramci dvou
kontrol zaméfenych na dodrzovani podminek pro organizaci a provadéni drazby. Financni
urady provedly 16 kontrol na vybér spravnich poplatkd, pti kterych byly zjistény dva drobné
nedostatky. Bez zavad dopadly kontroly provedené Ministerstvem vnitra na dodrzovani
obecné zavaznych pravnich predpisii v oblasti ochrany vefejného zdravi, Okresni spravou
socialniho zabezpe€eni na plnéni povinnosti v nemocenském a diichodovém pojisténi a pfi
odvodu pojistného, Statnim zemédélskym intervenénim fondem na plnéni delegovanych
¢innosti, Ceskym institutem pro akreditaci, o.p.s. a certifikaénim orginem TUV NORD
Czech, s.r.0. na procesy provadéné v laboratofich CS. Z kontroly provedené Ministerstvem
vnitra, kterd byla zaméfena na Cerpani prostiedki z Operacniho programu LZZ v ramci
projektu eCustoms, nebyla v roce 2012 dorucena zprava o vysledku.

2.2.Vnitini kontrolni ¢innost

Utvary GRC a CR bylo v roce 2012 na viech organiza¢nich trovnich CS provedeno 331
tematickych kontrol. Dale byly ttvary GRC a CR provedeny operativni kontroly, celnimi
ufady tematické a operativni kontroly a sluZzebnimi funkcionati kontroly vykonu prace nebo
sluzby podfizenych zaméstnancti v celkovém poctu 5717 piipadii. Ve srovnani s piedchozimi
lety doslo v roce 2012 k poklesu celkového poctu provedenych tematickych kontrol. Celkovy
pocet operativnich kontrol se v roce 2012 zvysil. Divod lze spatfovat v uz$im obsahovém
zamétfeni kontrol, které¢ predevSim vychazeji z aktudlnich potieb operativniho fizeni.
Vzhledem k obdobi let 2009 az 2011, kdy byl patrny postupny narast poctu kontrol
provedenych sluzebnimi funkcionati, doSlo v roce 2012 ke snizeni jejich poctu.

Vnitini kontrolni ¢innost sméfovala predeviim na CU ufady a to do agend mobilniho
dohledu, celniho fizeni, dafiového fizeni, integrovanych kontrol, kancelaie CU, v mensi mife
pak do agendy spravy pfijmi. Vzhledem k roku 2011 doSlo vroce 2012 k nartstu poctu
kontrol ve vSech vySe uvedenych agendach, nejvice v agendé mobilniho dohledu a daiiového
tizeni. Naopak doslo k poklesu po&tu provedenych kontrol v agendach vykonavanych na CR.

Ve srovnani srokem 2011 doSlo vroce 2012 vCS k poklesu poctu zavaznych

vvvvvvvv

a exekuci, mobilniho dohledu, spravy ptijmu a tradicnich vlastnich zdrojt.

2.3. Inspek¢ni ¢innost
V roce 2012 CS evidovala 44 podnétl, které byly provéfeny formou inspekéni ¢innosti.
Provedeno bylo 13 inspek¢nich Setfeni zaméfenych na prosetfeni a dokumentaci konkrétniho
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protipravniho jedndni zaméstnanci CS. Na zdkladé¢ provedené organizatni zmeény byla
inspek¢ni Setfeni provadéna pouze utvarem Inspekce generdlniho feditele. Ve srovnani
s pfedchozimi lety doSlo k podstatnému snizeni poctu inspekcnich Setfeni rovnéz z divodu
ziizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, kterda mimo jiné prosetiuje trestné Ciny
celniki a zaméstnanci CS. V nékterych ptipadech tak organy CS poskytovaly potiebnou
soucinnost. Na zadklad¢ vysledkt kontrolni a inspekéni Cinnosti bylo pfijato 579 nalezitych
opatfeni k napravé zjisténych nedostatkli. Pocet pfijatych opatieni se vzhledem k roku 2011
zvysil o polovinu.

2.4. Vyrizovani stiZnosti, oznameni, podnéti a petic

V roce 2012 bylo celnim organiim doruceno 79 stiznosti, ke konci roku bylo vytizeno 78
stiznosti, z toho 13 bylo shledano diivodnymi nebo ¢éaste¢né divodnymi, coz ¢ini 16,7 %
z celkového poctu vytizenych stiznosti. Tyto stiznosti smétfovaly ve 13 ptipadech proti
nespravnému postupu celnich organti a v jednom ptipad¢ zaroven stiznost upozorniovala na
nevhodné chovani ufednich osob. V porovnani s pfedchozimi roky doslo vroce 2012
k poklesu poctu evidovanych a vyfizenych stiznosti. Od roku 2010 dochdzi trvale k poklesu
poctu stiznosti, které¢ byly shledany divodnymi nebo ¢astecné divodnymi. V roce 2012
nebyla celnimi orgény pfijata ani vyfizovana zZadn4 petice.

V roce 2012 bylo na bezplatné protikorupcni lince telefonni ¢islo 800 232 222
registrovano celkem 55 volani. Podezfeni na mozné korup¢ni jednani ze strany pracovnikti CS
nebylo vysloveno.

Na elektronickou adresu korupce@cs.mfer.cz bylo v roce 2012 doruceno 38 relevantnich
podani. Z tohoto poctu bylo jedno podani poukazujici na moznou korupci v CS ptedano
Generalni inspekci bezpecnostnich sbort k prosetfeni a jedno podani poukazujici na moznou
korupci ptfi ziskavani trvalého pobytu bylo postoupeno vécné prislusSnému organu veiejné
spravy Policii CR - Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Tabulka ¢. 76: Souhrnné ukazatele z kontrolni ¢innosti

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2011‘;‘/1;(’)‘11
Tematick¢é  kontroly  provedené  utvary
Generalniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi 495|481} 4ll) 437) 331 57
Ostatni  kontroly  (tematick¢  kontroly
provedené celnimi ufady, operativni kontroly 2692 | 4765 56191 6084 | 5717 94.0
provedené vSemi tutvary CS, kontroly ’
provedené sluzebnimi funkcionaii)
Inspekéni Cinnost 0 69| 73| 67| 44 65,7

Ptijata opatfeni na zéklad€ vysledkt kontrolni

iy S TR 364| 361| 363| 384| 579 150,8
¢innosti a inspekcnich Setfent

Vyftizené stiznosti a petice 109 92| 105] 102| 78 76,5

z toho: divodnych a ¢astecné davodnych 16 13| 20| 15 13 86,7

Vnéjsi kontrolni C€innost (provedend organy

vefejné spravy Ceské republiky a EU) 42123 290 23 29 126,1
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VIII. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

GRC jako povinny subjekt zajistuje agendu poskytovani informaci v souladu
s informa¢nim zakonem cestou oddéleni vztahti k vefejnosti. V roce 2012 bylo GRC pfijato a
zaevidovano celkem 38 pisemnych zadosti o poskytnuti informaci dle informa¢niho zakona,
74dna ustni (v roce 2011 celkem 24 pisemnych zadosti, zadna stni). V jednom piipade bylo
poskytnuti informace odmitnuto zcela, ve tfech pfipadech bylo poskytnuti odmitnuto
castecné, v jednom piipade bylo poskytnuti ¢asti informace rozhodnutim odlozeno z diivodu
neuhrazeni poplatku za poskytnuti informace, v ostatnich pfipadech byla zadateli zaslana cela
pozadovana informace. V jednom piipadé GRC pozadovalo thradu nakladi v souvislosti s
mimotadné rozsahlym vyhledavanim podkladt a dat pro poskytnuti pozadovanych informaci.
Vi rozhodnutim GRC byla podana étyfi odvolani, nadiizeny organ (ministerstvo financi)
v jednom piipadé odvolani vyhovél a véc vratli GRC k novému projednani, ve tiech
ptipadech odvolani zamitl a rozhodnuti GRC potvrdil. Vi GRC byla podana jedna stiznost
na postup pii vyfizovani zadosti o informace, nadfizeny organ (ministerstvo financi)
spravnost postupu GRC potvrdil. GRC neposkytovalo vyhradni licence. Vii¢i GRC nebylo
vedeno soudni fizeni o pravech a povinnostech podle informac¢niho zékona.

IX. VZTAHY S OBCHODNI I LAICKOU VEREJNOSTI

K propagaci a prezentaci CS u obchodni i laické vefejnosti pfispiva nejveétsi mérou
aktivni prace s nejmodernéjSim komunika¢nim prostfedkem — internetovymi strankami,
jejichz spravcem je oddéleni vztahti k vefejnosti GRC. Pro dalsi zlep$eni komunikace s
vetejnosti a usnadnéni orientace v oblasti cel, dani a dalSich kompetenci CS bylo v poloviné
roku 2010 zfizeno v ramci tohoto oddéleni specialni pracovisté - Poradenské a informaéni
centrum CS, jehoZ pracovnici zpracovavaji telefonické dotazy (centralni telefonni linka
261331919) a pisemné dotazy (centralni adresa informace@cs.mfcr.cz) vefejnosti za celou
celni spravu. Od roku 2011 je mozné vyuzit pro poddvani zadosti o informace i on-line
formulafr, ktery je umistén na internetovych strankdch celni spravy pod odkazem na
Poradenské a informacni centrum. Poradenské a informacni centrum vydava elektronicky
obcasnik pro odbornou veiejnost ,,Merkur®. V roce 2012 vydalo oddéleni vztahii k vetejnosti
41 tiskovych zprav a informaci, z nichZ se né€které vztahovaly k mezinarodni spolupraci.
Oddé¢leni vztahti k vetejnosti komunikuje od cervna 2010 s médii i za Celni feditelstvi Praha.
Celni sprava ivroce 2012 pozitivné zviditelnila svou ¢innost v oblasti kontrol nelegalni
zaméstnanosti, stankového prodeje, zbozi zatizené¢ho spotiebni dani, tedy alkoholu, cigaret a
pohonnych hmot a nelegalni zamé&stnanosti. Negativni dopad na vetejnost mely neobjektivni
informace o pravech a povinnostech celnich organd, které se objevovaly v zafi az listopadu
v médiich béhem tzv. metanolové aféry. Oddéleni vztahii k vefejnosti metodicky i pfimo
fidilo ¢i koordinovalo vystupovani regionalnich mluvéich. Ostatni tiskovi mluvéi celnich
feditelstvi vydali v roce 2011 celkem 152 tiskovych zprav a informaci. Ke zvySeni povédomi
vefejnosti 0 CS nepochybné pfispély i tradiéni spoleéné prezentace s Armadou CR v
Kralikach a rozsahla ucast na Dnech NATO v Ostravé — Mosnové, prezentace pro zdkladni a
sttedni Skoly a zvlasté rozsadhla dlouhodobéa celorepublikova komunikacni kampan ke zméné
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organizacni struktury z trojstupnové na dvoustupiiovou. I v roce 2012 vyznamné ptispival
k informovanosti laické i odborné vetejnosti mési¢nik Clo Douane. Odbor 20 ptipravil novou
brozuru celni spravy v ¢eském a anglickém jazyce.

Poradenské a informac¢ni centrum CS zodpovidalo v roce 2012 celkem 3233 pisemnych
zadosti o informace zcelni a danové oblasti a vyfidilo tisice telefonickych Zzadosti o
informace. Zadateli o poskytnuti informaci byly fyzické i pravnické osoby. Nejéastéji se
zéadosti tykaly podminek dovozu a vyvozu zbozi, sazebniho zatazeni zbozi, stanoveni celnich
sazeb, problematiky SPD, DPH a oblasti dovozu drobnych zésilek pro osobni potiebu
zadatelti. Mnoh¢ z dotazl byly pfijaty a vyfizovany v némcing, anglictiné a polstin€. Veskeré
tyto zadosti byly vyfizeny bez zpoplatnéni.

ZAVER

Hlavni ukoly CS v roce 2012 vyplyvaly ze schvalen¢ho legislativniho zdméru prechodu
CS na dvoustupiiovou organizaéni strukturu podle zakona &. 17/2012 Sb. o CS CR. Tento
narocny proces, spocivajici ve zruseni osmi celnich feditelstvi a 54 celnich ufadi, byl zavrSen
kdatu 31. 12. 2012 vytvofenim zcela nové organizacni struktury organti CS. Nova
organizaéni struktura kopiruje krajské uspotradani, pticemz v sidle kazdého vysSiho uzemné
pravniho celku byl zfizen celni ufad. Soucasné byla v kazdém regionu zfizena vyhlaSkou MF
sit uzemnich pracovist, které byly specializovany a dislokovany dle potfeb odborné
vetejnosti. Vedle 14ti celnich ufada v sidle krajii byl zfizen i specializovany celni Gfad pro
vnéjsi hranic EU - Celni ufad Praha Ruzyné. Pfeména organizacni struktury byla provazena
centralizaci podplrnych procesli, coZ umozni snizit nédklady na tyto procesy. Celkova zména
organiza¢ni a fidici struktury neni kone¢nd a bude optimalizovana v ndvaznosti na zatiZeni
celnich ufadu a potfeby danovych subjektl. Cilem modernizace CS je zvySeni efektivity,
proklientska orientace a sniZeni administrativni zatéze podnikateld.

V pribéhu roku 2012 byl vypracovéan a schvalen soubor strategickych cilii na obdobi let
2013 az 2017. Tyto cile primarné vychazeji ze strategické koncepce EU pro oblast celni unie,
tzn. zaméfit se na ochranu trhu EU a podporu konkurenceschopnosti EU. Zaroven vSak
reflektuji snahy o co nejefektivnéjsi vyuZiti pfidélenych zdroji. Zakladni snahou zlstava 1
nadale pfi sniZovani nakladii plnit v maximalni mife vSechny stanovené kompetence, proto se
1 v dal§im obdobi CS zaméii na nakladovost jednotlivych procest. Jiz v soucasnosti je vSak
nutné zohledilovat neustale se snizujici podil finan¢nich prostiedkid urcenych k zajisténi jeji
¢innosti, proto byla v rdmci planovani nové strategie na roky 2013 az 2017 deklarovana
jednoznacna snaha o to byt excelentni ve vykonnosti klicovych kompetenci CS, které zaroven
byly definovany, a v oblasti neklicovych kompetenci se stanovi standard, ktery bude,
s ohledem na rozpoctované finan¢ni prosttedky, udrzovan.

V roce 2012 pokracovala CS v napliovani strategického zaméru zvySovani efektivity
a ucinnosti hlavnich procesti, a to v oblasti spravy cel a dani a v oblasti patrani a dohledu,
s diirazem na jejich méfitelnost. Napliiovani tohoto Ukolu bylo, pfes slozit¢ podminky,
v zésad¢ UspeéSné, jak zpohledu plnéni pifijmh stitniho rozpoctu, zejména v oblasti
spotfebnich dani, tak pfi plnéni povinnosti unijnich ptedpisii v oblasti celnictvi. Strategicky
zamér byl ovlivnén fadou negativnich omezeni v oblasti finan¢nich a lidskych zdroji,
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probihajici reorganizaci celnich organli a nutnosti operativné ptreskupovat sily a prostredky
v disledku mimotfadnych situaci a vladnich priorit (napf. opatfeni vramci kauzy
metylalkoholu).

V roce 2012 byla téz realizovana uvodni Cast projektu Komplexni zavedeni procesniho
fizeni a procesni optimalizace v Celni spravé CR (Vyzva 59, financovana z OP LZZ)
podporujici strategicky rozvoj a zésadni strategickou, projektovou a procesni orientaci
systému fizeni a veleni. V prvni fazi byla vytyCena vize, mise a deklarace zékladnich hodnot
a prijata Strategic Celni spravy CR na obdobi 2013-2017. V dalsich fazich
bude postupné implementovano procesni fizeni a méfeni vykonnosti procesi a zavadéno
fizeni nakladii metodu ABC/ABM.

CS se vroce 2012 také aktivné podilela na realizaci projektu Reformy kontrolnich
a dohledovych procesti v resortu MF (RKDP), jehoz cilem je navrhnout komplexni model
vykonu kontrolnich kompetenci v ramci resortu MF, které nebyly zahrnuty pod projekt
Jednoho inkasniho mista (JIM), a to scilem zvySeni efektivity a kvality téchto procesi.
V ptipadé CS jde zejména o kontrolni a dohledové kompetence vykonavané mobilnim
dohledem, které jsou sdileny s jinymi resorty a o oblast trestniho fizeni. Dokonceni projektu
RKDP, ktery je financovan z OP LZZ, se pifedpokladéa v poloviné roku 2013.

Jak vyplyva zptedlozenych statistickych ukazatelt, naplnila CS ve valné vétSiné
stanovené cile. I pro dalsi obdobi je snahou udrzet nastaveny trend a budovat celni spravu
jako moderni organizaci, plnohodnotné se zapojujici do evropskych struktur, s vysokou mirou
profesionalizace a snahou snizovat administrativni z4téz a podporovat obchod, zaroven vsak
zajistovat vysokou miru ochrany trhu EU a ochranu obcanti a spotiebitelt.
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SEZNAM ZKRATEK

aplikace EENVS — elektronicka evidence nezavaznych vyjadieni a stanovisek
CCC-VS — Vybor pro celni kodex — sekce celni hodnoceni
CCWP — Pracovni skupina pro celni spolupraci

CR — celni feditelstvi

CS - Celni sprava Ceské republiky

CTL — celné-technicka laboratot

CU - celni Gfad

CR — Ceska republika

DPH — dan z ptidané hodnoty

EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

FKSP — fond kulturnich a socialnich potieb

FM — funkéni misto

GFR — Generélni finanéni feditelstvi

GRC — Generalni feditelstvi cel

NVSZ — nezévazna vyjadieni k sazebnimu zafazeni zboZzi
OLAF - Evropsky tfad proti podvodim.

OPL — omamné a psychotropni latky

PCR — Policie Ceské republiky

SM — systemizované misto

SPD — spotiebni dan

SUIP — Statni tifad inspekce prace

Systém EMCS - Excise Movement and Control System - elektronicky systém pro dopravu

a sledovani vyrobki podléhajicich spotiebni dani
TS — trestni spis
VZMR - vetejné zakdzky malého rozsahu
VZSK — vycvikové zatizeni sluzebni kynologie

ZISZ — zavazna informace o sazebnim zafazeni zbozi
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