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Uvod

Celosvétova hospodarska krize se promitla i do oblasti vybéru dani a cel v roce 20009.
Ministerstvo financi jako kazdoro¢né v tomto obdobi analyzovalo fiskalni piijmy z této
oblasti a predklada V1adé Ceské republiky a vefejnosti souhrnny material ,,Informace
0 cinnosti dariové a celni spravy Ceské republiky za rok 2009,

Na Ministerstvu financi byla schvalena Koncepce vytvoieni jednoho inkasniho mista
pro piijmy vetejnych rozpocti (JIM), kterou se konkretizuje postup pfi realizaci Projektu JIM.
Projekt JIM ptedpoklada vytvoieni jednoho vybérniho mista pro dan¢, clo a vefejnopravni
pojistné. Pokracuji prace na novém zakon¢ o danich z ptijma. Dne 3. zaii 2009 nabyl platnosti
zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ktery nabude ucinnosti 1. ledna 2011.

Nyni k samotné struktuie dafiové spravy Ceské republiky. Tato je tvofena téistupiiovou
soustavou organti skladajici se z Ministerstva financi, finan¢nich feditelstvi a finan¢nich
Gfadd. Finanéni feditelstvi a finanéni ufady dohromady tvoii uzemni finanéni organy (UFO).
Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro dang, poplatky a clo, a to jako
spravni uiad s celostatni piisobnosti. Ridi finanéni feditelstvi a jejich prosttednictvim finanéni
tfady a podili se na vykonu spravy dani. Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi (UFDR),
v jehoz cele stoji vrchni feditel skupiny, podfizeny naméstkovi ministra, je organizacnim
utvarem Ministerstva financi. Financ¢nich feditelstvi je celkem osm, dohromady tidi 199
finanénich ufadd. Uzemni ptsobnost finanénich Gfadd je vymezena odkazem na spravni
obvody obci s rozsifenou plsobnosti. Financni feditelstvi a finan¢ni ufady maji postaveni
spravnich ufadii a organizaCnich slozek statu. Finanéni feditelstvi jsou dale ucetnimi
jednotkami a jsou tedy piisluSné hospodatit s majetkem statu, a to rovnéz za podiizené
finan¢ni Grady, které ucetnimi jednotkami nejsou.

Finanéni Gfady zejména vykonavaji spravu vSech dani, kromé& spotiebnich, podle
zéakona o sprave dani a poplatkli (ZSDP), pti¢emz funguji jako prvoinstan¢ni organ. Finanéni
feditelstvi zejména fidi finan¢ni ufady, vykonéavaji spravu dani v rozsahu stanoveném
zdakonem a pfezkoumdavaji rozhodnuti finan¢nich Ufadi vydand ve spravnich fizenich.
Struktura financnich feditelstvi je odvozena od druhli dani, resp. dalSich agend, naopak
struktura finan¢nich Gfadi vychazi z jednotlivych fazi dafiového fizeni.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 doslo ke zruSeni 22 pracovist finan¢nich uradu, které
byly dosud upraveny vyhlaSkou ¢&.541/2006 Sb., kterou se zfizuji pracovisté financnich
ufadi. Tato vyhlaska byla zruSena a nahrazena vyhlaskou ¢.492/2009 Sb., o zfizeni
pracovisté Praha-vychod Finanéniho Ufadu v Brandyse nad Labem-Staré Boleslavi. Pracovisté
uvedené v nazvu vyhlasky tak ziistalo jedinym ze stavajicich pracovist, které bylo zachovano
1 nadale.

Schvéleny pocet zaméstnancti uzemnich finan¢nich organti v roce 2009 ve vysi 15 598
byl na stejné vysi jako schvaleny pocet vroce 2008. Od 1.7.2009 doslo v dusledku
optimalizace zamé&stnancii ke zméndm ve schvaleném poctu zaméstnancli na jednotlivych
finan¢nich feditelstvich. ~Schvaleny pocet zaméstnanci stanoveny k 31.12. 2009
na 15 598 zaméstnancu byl ke stejnému datu plnén pouze na 98,7%. Skute¢né celkové vydaje
rozpoctu pak k 31. prosinci 2009 ¢inily 7 983 688 tis. K¢ (98,6% upraveného rozpoctu). Proti
lonskému roku byly vydaje letosniho roku o 54 863 tis. K¢ vyssi (tj. 0 0,7%).

Celni spravu Ceské republiky (dale jen ,.celni sprava“) nadale tvoii Generalni
feditelstvi cel (GRC) s pozici spravniho ufadu s celostatni pusobnosti podiizeného
Ministerstvu financi, dale osm celnich feditelstvi a jim podfizenych 54 celnich ufada s izemni
plsobnosti vymezenou odkazem na spravni obvody obci s roziifenou ptisobnosti. GRC



je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. Celni feditelstvi a celni Gfady maji ve vécech
hospodateni s penéznimi prostiedky a jinym majetkem statu postaveni vnitini organizacni
jednotky GRC. Celni sprava je bezpe¢nostnim sborem. Cinnost celni spravy zapada
do systému celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho uzemi Evropské unie
a pii realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych celnich ptedpist Spolecenstvi.
Organy celni spravy maji v zdkonem stanovenych piipadech postaveni policejniho organu.

Celni sprava je vyhradnim spravcem spotiebnich dani. Soucéasti obecné spravy
spotfebnich dani je také dozor nad dodrzovanim ptedpisti o nakladani s vybranymi vyrobky
pti jejich vyrobe, skladovani a doprave. Celni sprava vybira a vymaha penézita plnéni ulozena
jinymi organy — vykondva tzv. délenou spravu (nestanovi-li zdkon, ze ji vyjimecné
vykonavaji UFO). K 1. 1. 2008 s u¢innosti zakontl o dani z pevnych paliv, dani ze zemniho
plynu a dani z elektiiny je celni sprava vyhradnim spravcem i u téchto dani.

Orgény celni pravy soucasn¢ vykondvaji fadu dozorovych, kontrolnich a preventivnich
kompetenci, napt. kontroly v rdmci Spolecné zemédélské politiky, kontroly zboZzi dovazeného
nebo nachazejiciho se na uzemi CR a s tim spojenou ochranou spoleénosti a trhu, dohled
nad pohybem zbozi v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dang, kontroly v oblasti
prav dusevniho vlastnictvi, odhalovani obchodnich podvodl v oblasti mezinarodni vymény
zbozi apodvodil pfi obchu vyrobki podléhajicich spotifebni dani, realizaci vymezenych
opatieni boje proti terorismu a prani Spinavych penéz. Celni sprava se dale podili na vykonu
staitniho dozoru v silni¢ni dopravé a vykonava kontrolni ¢innosti v oblasti vykonového
zpoplatnéni a elektronického myta, dovozu odpadii, kontroluje legalni zaméstnavani cizinct,
plni povinnosti spojené s vedenim databdze idajii o zahrani¢nim obchodu, zahrnujici cely
ob¢h zbozi jak se staty EU (Intrastat), tak s tietimi zemémi. Na mezinarodnich letistich jsou
celni organy spoluodpovédné za systém ochrany vnéjsi hranice EU. Celni sprava je zapojena
do plnéni ukolt Integrovaného zachranného systému.

Pocet systemizovanych mist celni spravy k 1. lednu 2008 ¢inil 6 690 a pro rok 2009
pak stanovil stejny pocet systemizovanych mist. V souvislosti s plnénim usneseni vlady
ze dne 8. cervna 2009 €. 715 o stfednédobych vydajovych ramcich vlady na léta 2010 az 2012
snizila celni sprava k 31. 12. 2009 pocet systemizovanych mist celkem o 421, z toho 381
Vv kategorii celnik a 40 v kategorii obCansky zamé&stnanec. Skutecné celkové vydaje rozpoctu
za rok 2008 ¢inily 4 662 mld. K¢ a za rok 2009 pak 4 923 mld.

Danova sprava, celni sprava i Ministerstvo financi podobn¢ jako v pfedchozich letech
pokracovaly v systematické ¢innosti vedouci k rozvoji oblasti mezinarodnich vztaht a jejich
modernizace (napf. vymény informaci v oblasti dané z piidané hodnoty po vstupu CR do EU,
¢innost sméfujici k automatické vyméné informaci v oblasti pfimych dani a k rozSifovani
poctu smluv o zamezeni dvojimu zdanéni). Hlavni prioritou Celni spravy v roce 2009 pak
bylo zajisténi viech ¢innosti souvisejici s vykonem piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU
v celni oblasti. Celni sprava v rdmci pfedsednictvi zajiStovala ¢innost dvou pracovnich skupin
Rady EU-Pracovni skupiny pro celni unii (CUWP) spocivajicim v zpracovani nového akéniho
planu EU pro boj proti porusSovani prav dusevniho vlastnictvi a Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) spocivajici v ¢asti vyhodnoceni Doporuceni Rady o uzavirani dohod mezi
celnimi a policejnimi organy. V ramci bezpe¢nosti informacénich systému celni spravy byl
nasazen systém sledovani zbozi podl¢hajici spotfebnim danim na nadnarodni urovni. Byla
nasazena nova aplikace na podavani elektronickych danovych pfiznani (eDAP) urcena
deklarantské verejnosti. Dafiova a celni sprava se rovnéz soustavné snazi o zvySeni komfortu
pro danové subjekty a zabezpeceni cile efektivniho vybéru dani a cel.



Celkovy objem dani a cel vybrany v poslednich Sesti letech dafiovou a celni spravou
ukazuje tabulka (nejsou zahrnuty udaje o DPPO u subjektii zaloZenych obcemi a Kraji).

Vynos dani a cel v Ceské republice (v mld. K&)

Druh prijmu 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

DPFO (vé&etné srazkové dang) FU 124,0 133,3 143,7] 136,9 152,0 132,9 116,6

DPPO (vé&etné srazkové dané)* FU 110,4 112,0 142,31 1354 169,2 192.8 129,7

celkem | 1649 1843] 2084] 2178 2364 2552 253.6

DPH FU -76,2 42,1 2049 2174 2359 2549 253,5

CcU 241,1 1422 3,5 0,4 0,5 0,3 0,1

celkem 84,2 95,8 110,4] 119,5 138,9 1329 131,0

Spotitebni dané FU** 43,1 10,0 0,0 0,0 0,0 0,009 0,0

CcU 41,1 85,9 110,4] 119,5 138.,9 1329 131,0

Clo CU 10,3 7,5 6,2 6,3 7.4 7,2 1,4

Dan silniéni FU+CU 5,7 5.5 5.2 5.4 5,9 6 4.8

Dan z nemovitosti FU 4,8 49 5,0 5,0 5,1 5,1 6,4

Dan dédicka FU 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Daii darovaci FU 0,6 0,8 0,8 0,6 0,7 0,3 0,2

Dati z pievodu nemovitosti FU 8,0 9,5 9,5 7.8 9.8 10,1 7.8

Ostatni ptijmy, odvody a dané¢ [ FU+CU 5,0 53 5.4 5,1 5 43 3.8

Danova a celni sprava celkem 518,0 559,1 637,01 640,1] 747,3] 745,3 655.4|

- z. toho FU 225,4 323,4 516,8] 513,71 576.,5 606,7 5229

- z toho CU 292,6 235,7 120,2] 126,4 144.,5 138.,6 132,5

Mezirocni rozdfl inkasa vsech dani FUACU 34.3 411 77.9 31 107.2 2.0 -89.9
a cel (v mld. Kc)

Mezirocni indexy inkasa vsech dani FULCU 71 7.9 13.9 0.5 16.7 03 121

acel (v %)

*Bez vlastni dan¢ u subjekti zaloZenych obcemi a kraji. **Dobihajici inkaso SD.
Shrnuti

Celkovy objem dani a cel vybrany dafiovou a celni spravou se sniZil v porovnani
srokem 2008 zhruba o 89,9 mld. K¢ U danové spravy se jedna cCastku 83,8 mld. K¢,
coz predstavuje meziro¢ni snizeni o 13,8%. U celni spravy pak o pokles inkasa celkovych
ptijmi ve vysi 6,1 mld. K¢, coz ¢ini 4,4%.

V roce 2009 skonc¢il tfilety meziro¢ni rist inkasa dané z pfijmu pravnickych
0s0b z pfiznani na 129,7 mld. K& (v€etné srazkové dang). V mezirocnim srovnani 2009/2008
se inkaso snizilo o 63 mld. K&, tj.0 36,3%. Kromé toho vroce 2009 poklesl iobjem
domérkid na DPPO z ptiznani (0,64 mld. K¢&) proti roku 2008 (3,46 mld. K¢) o 2,82 mid. K¢,
tj. 0 81,5%.

U dan¢ z prijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani byl zaznamenan vyrazny
meziro¢ni pokles celorepublikového inkasa z hodnoty 17,7 mld. K¢ (rok 2008) na hodnotu
5,6 mld. K¢ (rok 2009), tj. 0 -12,2 mld. K¢, tj. rozdil 31,4%.

Inkaso dané z piidané hodnoty za rok 2009 ¢inilo 253,6 mld. K¢ (z toho celni Gfady
0,148 mld. K¢). Proti roku 2008 to znamena pokles o 1,6 mld. K¢ (0,6%). Piijmem statniho
rozpoctu je castka 176,7 mld. K¢ (69,68% celkového inkasa) az celkové rozpoctem
stanoven¢ Castky (194,1 mld. K¢) je to 91%.

Celkovy objem danovych nedoplatki evidovanych tzemnimi finan¢nimi ke konci
roku 2009 dosahl 98,5mld. K& ztoho nadanich nové dainové soustavy platné
od 1. ledna 1993 ¢inil 96,1 mld. K¢ (tj. 97,7% Kk celkovému objemu nedoplatkti) a na danich
staré danové soustavy platné do 31. prosince 1992 (dale jen ,staré¢ dané“) 2,3 mld. K¢
(t). 2,3% k celkovému objemu danovych nedoplatkl). V porovnani s predchazejicim rokem



klesla celkova kumulovana vyse danovych nedoplatki ze 100,5mld. K¢ na 98,5 mld.
tj. cca 0 2,1 mld. K¢. U celni spravy ¢inil celkovy objem nedoplatki cla a dani 5,9 mld. K¢.

Vroce 2009 dosahl objem vymahanych danovych nedoplatki 68 mid. K¢
ave srovnani srokem 2008 se zvySil o 0,6 mld. K¢ (index 2009/2008 = 1,01). Podil
vymahanych danovych nedoplatki k celkovému kumulativnimu objemu daniovych nedoplatki
vzrostl oproti roku 2008 0 2 procentni body na 69%. Ve srovnani s rokem 2008 jejich objem
vzrostl 01,2mld. K¢ na17,4 mld. K¢ Vyvoj ristu objemu vymahanych danovych
nedoplatki vroce 2009 av predchozich letech ukazuje ukazatel podilu vyméhanych
danovych pohledavek k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkd za jednotlivé
roky (v roce 2004 - 62,3%, v roce 2005 - 67,1%, v roce 2006 - 65,1%, v roce 2007 - 67,7%,
v roce 2008 - 67% a v roce 2009 - 69%).

Pocet evidovanych danovych subjektd se snizil o 107 532 (tj. 0 1%) na 11 235 888
danovych subjektt, ztoho pocet aktivnich danovych subjektd c¢inil 9,3 mil. tj. 86,9%
z celkového evidovaného poctu DS. Pocet celnich prohldSeni na propusténi dovéazeného
a vyvazeného zbozi do jednotlivych celnich rezimt se s vyjimkou rezimu tranzitu snizil oproti
roku 2008 na 1 197 789, tj. o 18% celnich prohlaseni.

V roce 2009 bylo provedeno celkem 30 873 vytykacich fizeni a z toho 11 026 bylo
ukonceno s vycislenim rozdilu mezi piivodné deklarovanou dafiovou povinnosti, nadmérnym
odpoctem nebo danovou ztratou a tim, co finan¢ni urady ve vytykacim fizeni vymétily. Pocet
vytykacich fizeni oproti roku pfedchozimu poklesl cca o 13% a naopak danova povinnost
vzrostla v disledku vytykaciho fizeni o 2 mld. K¢&. V ramci naslednych danovych kontrol
vykonanych celnimi organy (726 piipadi) byl zjistén unik na cle a danich 94,7 mil. K¢.

Vybrané indikatory ¢innosti dafiové spravy:

2006 2007 2008 2009
celkové prijmy vybirané DS jako % HDP 16,1 % 15,3 % 19,6 % 14,3 %
vySe skutecné vybranych pfijml vybiranych | 100,2% | 104,0% | 100,4% | 79,1%
DS vzhledem k odhadtim schvalenym ve
statnim rozpoctu
naklady na DS jako % ptijmt vybiranych 1,4 % 1,3% 1,3% 1,5%
DS
ptijmy DS na pocet zaméstnanci DS (ptijem | 37,4 mil. | 42,8 mil. | 39,5 mil. | 34,1 mil.
na 1 zaméstnance)
pocet kontrol s domérkem vétSim nez 16,1 % 17,5 % 17,6 % 18,7 %
10 000 K¢ k celkovému poctu kontrol
kumulovany pocet nedoplatkti ke konci roku | 19,7 % 16,9 % 16,6 % 18,8 %
jako % piijml vybiranych DS v daném roce
podil elektronicky podanych danovych 1,1% 1,6 % 1,5% 2,6 %
pfiznani na celkovém poctu podanych
danovych pfiznanich




Vybrané indikatory ¢innosti Celni spravy CR:

2006 2007 2008 2009
celkové piijmy vybirané CS* jako % HDP 3,9 % 4,1 % 3,8 % 3,7%
vySe skutecné vybranych danovych pfijmt
vybiranych CS vzhledem k odhadiim
schvalenym ve statnim rozpoctu
- SPD 946% | 100,1% | 93,5% 86,4 %
- clo* 100,0% | 116,7% | 169,2% | 87,5%
Icl:ésklady na CS jako % ptijma vybiranych 3.7 % 3.5 % 3.3 % 3,61 %
gzﬁi‘iy na spravu dani k vybrané 1 K¢ 0,00943 | 0,00898 | 0,01116 | 0,00904
pfijmy CS na pocet zaméstnancu CS* 18,1 mil. | 21,0 mil. | 22,5 mil. | 22,0 mil.
(pfijem na 1 zaméstnance)
pocet kontrol s domérkem vétSim nez
10 000 K¢ k celkovému poctu kontrol 263 % 20,5 % 21,.1% 26,9 %
kumulovany pocet nedoplatka ke konci roku
jako % piijml vybiranych CS v daném roce
- z dovozu 4,9 % 3,4% 3,7% 3,8%
- vnitrostatni 1,2 % 1,8 % 20% 23%
podil elektronicky podanych CELNICH
pfiznani na celkovém poctu podanych
celnich pfiznanich
- dovozni rezimy 75 % 61 % 62 % 92,8 %
- Vyvoz 80 % 90 % 94,5 % 95,9 %
- tranzit 82 % 87 % 86,5 % 99,9 %
podil elektronicky podanych DANOVYCH
pfiznani na celkovém poctu podanych - - 0,2% 1,2%
danovych ptiznanich

* nezahrnuji pfijmy odvedené do EU

** naklady na CS jako % pfijmi vybiranych CS dosahuji vyssich hodnot s ohledem na skuteénost, Ze celni
sprava provadi kromé spravy dani fadu dalSich ¢innosti: v roce 2005 i 2006 3,7%, v roce 2007 3,5%, v roce 2008
3,3% a v roce 2009 3,61%.
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. UVOD

V roce 2009 byly danovou spravou zabezpecovany ukoly tykajici se modernizace
danové spravy, zejména tkoly souvisejici s vytvorenim samostatné danové spravy.

Dne 3. listopadu 2008 byl usnesenim vlady ¢. 1336 schvalen materidl ,,Program
Projektu vytvofeni jednoho inkasniho mista pro piijmy vefejnych rozpocti* neboli
tzv. Projektu JIM. Projekt JIM ptedpoklada vytvoreni jednoho vybérniho mista pro dan¢, clo
a vefejnopravni pojistné na bazi organt danové spravy.

Projekt JIM vychazi ze zavéri a doporuceni mise Svétové banky, ktera béhem
roku 2008 danou problematiku v CR posoudila v ramci své technické asistence. Vytvofeni
samostatné danové spravy je pii tom dlouhodobé vniméno jako podminka jeji dalsi
modernizace.

V ramci realizace Projektu JIM pokracovala spoluprace se Svétovou bankou i v roce
2009, kdy byly uskute¢nény dvé mise ve dnech od 16.do 27.unora 2009 a ve dnech
od 10. do 17. ¢ervna 2009. Tyto mise Svétové banky se veénovaly konkrétn&ji nékterym
otazkam a cilim Projektu vytvofeni jednoho inkasniho mista pro ptijmy vefejnych rozpocti.

S ohledem na skuteCnost, Ze vySe uvedeny Program Projektu JIM piedpoklada
dosazeni cilového stavu, tj. vytvoteni JIM v plném rozsahu, k 1. lednu 2014, a s ohledem
na potiebu aktudlniho prohloubeni modernizace danové spravy, pfichazi v uvahu
téz vytvoreni samostatné daiové spravy podiizené MF bez integrace vybéru ostatnich piijmi,
a to jeSté¢ pfed vytvofenim JIM, coz by zajistilo dosazeni nékterych klicovych efektd
Vv Casovém piedstihu (pfi soucasné kompatibilité s budoucim vytvorenim JIM).

S ohledem na uvedeny delsi ¢asovy horizont realizace Projektu JIM se Ministerstvo
financi snazilo v pribéhu roku 2009 piedlozit ke schvaleni ndvrh novely zékona
¢. 531/1990 Sh., 0 tizemnich finan¢nich organech, ptipadné navrh nového zékona o Finanéni
spravé CR, ktery by fedil vytvofeni samostatné dafiové spravy podiizené MF. S ohledem
nazménu vlady v 1. poloviné roku 2009 byla legislativni ¢innost na urcitou dobu
pozastavena, a také proto se nepodafilo realizovat zamér osamostatnéni danové spravy
jiz s G¢innosti od 1. 1. 2010.

U dang z ptijmt pravnickych osob doslo v roce 2009 po tfiletém meziro¢nim nartstu
inkasa k jeho vyraznému poklesu. Castka inkasa ve vysi 110 543 mil. K&, vybrana finanénimi
tfady v Ceské republice vroce 2009 se sniZila pod turoveii dosazenou jiz vroce 2005
(137 432 mil. K¢).

U dan¢ z prijma fyzickych osob podavajicich danové ptiznani doslo v roce 2009
k vyraznému poklesu inkasa oproti stavu roku 2008 (o —12 184 mil. K¢). U dané z pfijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkli pokracoval trend mirného poklesu
inkasa zapocaty v roce 2008.

Na vysi inkasa dani z pfijml se spolu s legislativnimi zménami, pfijatymi zdkonem
¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpoCtl, nejvyraznéji podilela realizace opatieni,
ktera byla soucasti Narodniho protikrizového planu, piijatého usnesenim vlady c¢. 204
ze dne 16. 2. 2009.

S prohlubujicim se ekonomickym poklesem naopak rostly naroky na vykon spravy
dani z pfijmi. Vyrazné se zvySily pocty danovych pfiznani v souvislosti se zahajenim
insolvencnich fizeni, poCty zaddosti o poseCkani dan¢ nebo jeji zaplaceni ve splatkach a pocty



zéadosti o stanoveni zaloh jinak. K nartstu doslo téZ u zadosti o vraceni danovych pieplatk,
resp. o jejich pouziti na uhradu jiné dané.

V roce 2009 se spravci dané museli vyporadat se zasadni zménou judikatury
pti posuzovani lhit pro vyméieni dané (teorie 3+0) aSnovelami zdkona o Spravé dani
a poplatkli (nové stanovenou povinnosti odiivodiiovat rozhodnuti o vymeéfeni a odkladnymi
ucinky dodate¢ného vymeéteni dané na zdklad¢é danové kontroly). ZvySené naroky na vykon
spravy dani vyvolal téz pfechod na dorucovani rozhodnuti a dalSich pisemnosti souvisejicich
s danovym fizenim prostiednictvim datovych schranek.

Inkaso dan¢ z piidané hodnoty za rok 2009 ¢inilo 253,6 mld. K¢ (z toho celni ufady
0,148 mld. K¢). Proti roku 2008 to znamena pokles o 1,6 mld. K¢ (0,6%). Piijmem statniho
rozpo¢tu je castka 176,7 mld. K& (69,68% celkového inkasa) az celkové rozpoétem
stanovené castky (194,1 mld. K¢) je to 91%. Zasadnim zpusobem ovlivnila inkaso dané
ekonomicka recese. Zcela ziejmy je vyznamny pokles jak celkové vlastni danové povinnosti,
tak vykézanych nadmérnych odpoctu.

Na inkasu dané zpfidané hodnoty se krom¢ ekonomické recese projevila nové
zavedend moznost odpocCtu dané pti pofizeni osobniho automobilu od 1. 4.2009, vyvoj
danovych povinnosti subjektli spravovanych Finanénim Gfadem pro Prahu 1 podle zvlastnich
rezimi zakona o DPH ataké novy institut skupinové registrace, i kdyz v men$i mifte,
nez se ocekavalo. Tyto skuteCnosti negativné ovlivnily inkaso zejména na Financnim
teditelstvi pro hl. mésto Prahu a v Usti nad Labem.

Neptizniva ekonomicka situace v CR  zpusobena celosvétovou finanéni
a hospodarskou krizi se podepsala i nainkasu dané silni¢ni za rok 2009. Oproti nékolika
ptedchozim roktim, kdy dochéazelo k jeho meziroénimu nartstu, zaznamenalo inkaso za rok
2009 znatelny propad. Tento pokles je i diusledkem legislativnich zmén, tj. pfedev§im zménou
principu uplatnéni snizené sazby dané nové dle data prvni registrace vozidla v CR
¢1 zahranici.

U dané¢ z nemovitosti pokra¢oval v roce 2009 narlst predepsané danové povinnosti,
ktery vsak byl oproti pfedchozim rokim vyrazngjsi, ato z5 104 mil. K¢ vroce 2008
na 6 318 mil. K¢ v roce 2009, tj. 0 1 214 mil. K¢&. Na narustu danové povinnosti se vyraznéji
podilely legislativni zmény u¢inné od 1. 1. 2009. Od tohoto data jiz neni u nové dokon¢enych
staveb obytnych domu a staveb, u nichz bylo provedeno zatepleni, poskytovano osvobozeni
od dané. V néekterych obcich se také poprvé uplatnil mistni koeficient, zvySujici dafiovou
povinnost. Jeho vyznam pro nartist danové povinnosti v roce 2009 nebyl vSak pfili§ vyrazny,
nebot’ moznosti jej stanovit vyuzilo z celkového poctu 6 241 pouze 389 obci, a na celkovém
vynosu danég se tak vyznamné projevily pouze mistni koeficienty uplatnéné v nékolika vétsich
méstech.

Inkaso dané z pievodu nemovitosti pokleslo vroce 2009 02,1 mld. K¢ na ¢astku
7 809 mil. K¢, tj. na 78,5 procent vynosu dan¢ v roce 2008. To je vyznamny rozdil oproti
prabéznému nartistu vynosu této dan¢ v predchozich letech, ktery vSak je nutno povaZovat
za mimofadny, nebot’ stavajici vynos této dan€ neklesl pod urovenn roku 2006, kdy Cinil
7 788 mil. K¢. Pro nejblizsi obdobi je vSak nutno pocitat se stagnaci na trhu s nemovitostmi
a tedy i ptipadnym dal$im propadem v nasledujicim zdaniovacim obdobi.

Béhem roku 2009 byly zapracovavany pozadavky, které vyplynuly z provozu
informacnich systétmid na vSech finan¢nich feditelstvich a finan¢nich ufadech
a z legislativnich uprav. Mezi nejvétsi upravy v oblasti dopadt legislativnich zmén patii uplné
zaClenéni ucCetnictvi dani dle zakona ¢.563/1991 Sh., o ucetnictvi adle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni zakona o ucetnictvi a dale odd¢leni



danové evidence pro DPH od ucetni evidence. Velké zmény v informacnich systémech byly
zavedeny 1 na zaklad¢ vyhlasky ¢.410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., 0 Gcetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky, zmény vykaznictvi
a zpracovani vazby na Centralni Gcetnictvi statu a Centralni systém ucetnich informaci statu.

Vyrazné zmény informacénich systémt si vyzadal i zakon ¢. 300/2008 Sh.,
0 elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii. V roce 2009 byly spisové
sluzby na financnich uradech a financnich feditelstvich upraveny tak, aby pln¢ komunikovaly
s informacnim systémem datovych schranek. Pracovnici spravy dani, ktefi jsou opravnéni
podepisovat pisemnosti, byli vybaveni kvalifikovanymi certifikdty, aby byli schopni
dokument potvrdit v elektronické podobé,

Vyznamné zmény v informacnich systémech byly zavedeny v oblasti Mezinarodni
spoluprace pii spravé DPH pii realizaci aplikaci VIES a VAT Refund.

V ramci zlepSovani sluzeb a snizeni pracnosti pro poplatniky, byla vétSina datovych
pfiznani pro zdaiiovaci obdobi roku 2008 na danovém portalu realizovdna v nové serverové
technologii EPO2 adoslo k dalsimu rozSifeni mnozZstvi nabizenych typi formulait
na Danovém portalu. V roce 2009 dale pokracoval rozvoj dilé¢ich aplikaci, které slouzi
ke zkvalitnéni externiho webu ¢eské danové spravy. Nové byla vytvofena webova aplikace
ePODPORA, kterd poskytuje uzivatelskou podporu a informuje o technickych feSenich
aplikaci pfistupnych na Daflovém portalu.

Upevnéni arozSiteni vzajemnych vztahli s partnerskymi dafnovymi spravami
bylo pro ¢eskou dafiovou spravu prioritou i V roce 2009. Dulezitym milnikem byla Gi¢ast Ceské
danové spravy v historicky prvnim multilateralnim  projektu  Twinning  Out,
ktery byl realizovan pro rumunskou dafovou spravu. Dal$i vyznamnou udalosti byl podpis
Memoranda 0 porozuméni mezi Ceskou aslovenskou danovou spravou, projevu
oboustranného zajmu o uzsi spolupraci v boji proti mezindrodnim danovym unikdm. Tradi¢ni
povinnosti zlstalo plnéni administrativnich a statutdrnich ukoll, které vyplyvaji z Clenstvi
¢eské danové spravy v mezinarodnich organizacich dafiovych sprav.

V oblasti sluzeb poskytovanych danovym poplatnikiim se kromé jiného ceskéa danova
sprava soustfedila nadalSi zlepSeni kvality arozsahu poskytovanych informaci
prostiednictvim internetovych stranek ¢eské danové spravy. V pritbé¢hu obdobi pro podavani
danovych ptiznani k dani z ptijmu realizovala celoplosnou informacni kampan ke zlepSeni
urovné dobrovolného plnéni danovych povinnosti. Novinkou se staly bezplatné seminaie
pro vefejnost, které se potadaly k podpote elektronické komunikace s dafiovou spravou napftic
celou Ceskou republikou. Tradici je jiz slavnostni veder pana ministra pii piileZitosti ocenéni
pravnickych osob, které nejvice ptispély svymi datiovymi odvody do statniho rozpoctu.
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II. VYSLEDKY DANOVEHO RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

Zékladni udaje 0 danovych povinnostech a inkasu za rok 2009 podava Tabulka ¢. 1.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a nové danové soustavy u finan¢nich ufada za rok
2009 s rokem 2008 zjistime, ze doSlo ke sniZzeni vynosu z vybranych dani 0 ¢astku zhruba
83 818 mil. K&, coz predstavuje meziroéni pokles inkasa ve vysi 13,8%. Pii meziroénim srovnani
vynosu vSech dani doSlo k narustu inkasa pouze u dané znemovitosti (o 1 165 mil. K¢)
a k nejvétsimu poklesu doslo u dané z piijmi pravnickych osob (o 63 048 mil. K¢&), u dané
z ptijma fyzickych osob podavajicich pfiznani (o 12 184 mil. K&) au dané z ptijmia fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti (o 4 138 mil. K¢).

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)

o .| Danové . |VytéZnost
Druh pFijmu Predepsano inkaso Rozdil | 'Y (%)

sl. 1 sl. 2 sl.2-sl.1] sl.2/sl.1

DPH-danova povinnost 469 655| 470 240 585 100
DPH-nadmérny odpocet a vraceni dané| -212 602|-216 777| -4 175 102
DPH-celkem 257 053] 253 464 -3 590 99
Dan¢ spotiebni-danova povinnost -478 30 509 -6
Dané spotiebni-vraceni dané 0 -2 -2| 247 265
Dané spoti‘ebni celkem -478 28 506 -6
Dan z ptijmu pravnickych 0sob 107 995| 110 543| 2548 102
Dan z piijmt srazkou § 36 18 972| 19189 217 101
Dan silni¢ni 4950 4795 -154 97
Dan dédicka 86 88 1 102
Dan darovaci 157 162 5 103
Dan z pirevodu nemovitosti 7936 7809 -127 98
Dan z pfijmi fyz. osob z pfiznani 2618 5565 2947 213
Dan z pfijmu fyz. osob - zav. ¢innost 110 616 111 042 426 100
Dan z nemovitosti 6318 6361 43 101
Ostat. piijmy, odvody a poplatky 2488 3784 1296 152
CELKEM NOVE DANE 518711 522829| 4118 101
Danl z ptijmt obyvatelstva -19 1 21 -7
Ostatni zrus$. dané -332 17 349 -5
CELKEM STARE DANE -352 18| 370 -5
CELKEM 518 359| 522 847| 4488 101

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢&.
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a) Dan z prijmi pravnickych osob - z priznani

V roce 2009 skoncil trilety meziro¢ni rast inkasa dané z pfijmi pravnickych osob
Z ptiznani (dale jen ,,DPPO z pfiznani®) poté, co vyrazné poklesla ¢astka vybrana financnimi
tfady v Ceské republice natéto dani na 110 543 mil. K& V meziroénim srovnani 2009/2008
se inkaso snizilo 063 047 mil. K¢, tj. 0 36,3%. Niz§i Groven inkasa, ato 106 526 mil. K¢,
vSak byla naposledy dosazena jiz za rok 2004.

Tento vyrazny pokles inkasa byl zplisoben nartstajicimi dopady celosvétové hospodaiské
krize naceskou ekonomiku v kombinaci slegislativnimi zménami, pfijatymi s ucinnosti
pro zdanovaci obdobi zapocata v roce 2008 zakonem ¢&.261/2007 Sbh., o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, a ¢asteéné téz realizaci opatfeni v oblasti dani z piijma, kterd jsou soucasti Narodniho
protikrizového planu vlady, piijatého usnesenim vlady ¢. 204 ze dne 16.2.2009.

Celkova danova povinnost na DPPO z ptiznani za zdanovaci obdobi zapocatd v roce
2008, splatna v roce 2009, dosahla 141,74 mld. K¢, oproti 166,48 mld. K¢ za zdafovaci obdobi
zapocata v roce 2007, splatnym v roce 2008 (pokles o 24,74 mld. K¢, tj. 0 14,9%). Krom¢& toho
vroce 2009 poklesl iobjem domérkti na DPPO z piiznani (0,64 mld. K¢) proti roku 2008
(3,46 mld. K¢) 0 2,82 mld. K&, tj. 0 81,5%.

V porovnani s rokem 2008 poklesl v roce 2009 o0 32,12 mld. K¢ i objem splatnych zaloh
na dan (ze 133,53 mid. K¢ na 101,41 mld. K¢, tj. 0 24,1%).

Jiz pocinajici projevy celosvétové hospodaiské krize v roce 2008 vedly v porovnani
s rokem 2007 k meziro¢nimu poklesu celorepublikového thrnu ucetnich vysledki hospodateni
0 147,42 mld. K¢ (z 695,16 mld. K¢ na 547,74 mld. K¢), kdyz i z pohledu jeho vnitini struktury
nastal mirny pokles thrnu =ziskd, ato 022,78 mld. K¢ (z838,51 na810,73 mld. K¢)
pfi souc¢asném vyrazném narastu Géetnich ztrat 0 119,64 mld. K¢ (ze 143,35 na 262,99 mld. K¢),
jejichz dopad do danového inkasa se projevi prostiednictvim odectu danovych ztrat od zakladu
dané nejdiive za zdatovaci obdobi zapocatd v roce 2009, zakterd konec lhity pro podani
danovych pfiznani spada do roku 2010. V tthrnu s nevyuzitymi danovymi ztratami z predchozich
zdanovacich obdobi zbyva k uplatnéni odectu od zdkladu dané v nejvySe péti nasledujicich
zdanovacich obdobich ¢astka 548,85 mld. K¢.

Pokles vykonnosti Ceské ekonomiky se nepodafilo vyraznéji eliminovat legislativnimi
upravami, které sledovaly rozSifeni zékladu dang, nebot' Uhrn zdkladi DPPO po sniZeni
0 od¢itatelné polozky a polozky snizujici zaklad dané, meziroéné poklesl 0 21,10 mld. K¢
(ze 720,27 mld. K¢ za ZO zapocata v roce 2007 na 699,17 mld. K¢ za ZO zapocata v roce 2008),
coz pii pouziti 21% sazby dan¢ predstavuje vypadek inkasa ve vysi 4,43 mld. K¢.

Pti vykdzaném celorepublikovém thrnu zdkladi DPPO sniZenych 0 od¢itatelné polozky
a polozky snizujici zaklad dané za ZO zapocata v roce 2008 v ¢astce 699,17 mld. K¢, ¢inil dopad
snizeni sazby dané z24% na21% dalsich 20,98 mld. K¢. K meziro¢nimu poklesu doslo
téz U inkasa dan€ ze samostatného zakladu dané (-0,35 mld. K¢).

Naproti tomu v disledku mezirocniho poklesu uplatnénych slev nadani v ramci
investi¢nich pobidek (-1,98 mld. K¢) a zapoctu dané placené v zahrani¢i (-0,27 mld. K¢) doslo
ke zvyseni inkasa 0 2,25 mld. K¢.

Rozpoctovy dopad zruSeni povinnosti platit vroce 2009 zilohy na DPPO
19 355 danovym subjektim, zaméstnavajicim maximalné 5 zaméstnanct, ¢inil 11,51 mid. K¢.
Vypadek inkasa v dusledku zrealnéni vySe zaloh na DPPO placenych vroce 2009 na dan
splatnou v roce 2010, sohledem naocekavany pokles avifadé¢ piipadi téz zanik danové
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povinnosti v disledku pokracujici hospodaiské krize a dalsiho snizeni sazby dan¢ z 21% na 20%,
dosahl na zaklad¢ 21 105 kladné vytizenych zadosti danovych subjektit 0 stanoveni zaloh jinak,
popfipad¢ zruseni povinnosti dan zalohovat, ¢astky 25,58 mld. K¢ oproti jejich zdkonné vysi.

Dopady celosvétové hospodaiské krize se nepfiznivé promitly téz do vySe danové
povinnosti  poplatniki s dlouhodobé nadprimémou ro¢ni sumou odvedené DPPO,
I kdyz v podstatné¢ mensi mife nez u ostatnich poplatnikti této dan€. V porovnani s rokem 2008
doslo v roce 2009 u prvniho sta poplatniki s nejvétsim objemem inkasa DPPO k absolutnimu
poklesu 0 16,7 mld. K¢ (ze 73,4 mld. K¢ na 56,8 mld. K¢, tj. 0 22,8%), jejich podil na celkovém
objemu inkasa DPPO z ptiznani se vSak meziro¢né zvysil ze 42,3% na 51,4%.

Rozhodujici podil na celkovém inkasu dané z pfijmii pravnickych osob v roce 2009

I nadale zaujimaly kli¢ové danové subjekty v oborech:

e penéznictvi,
telekomunikacnich ¢innosti,
zpracovani ropy,
vyroby a rozvodu elektfiny, plynu, pary a teplé vody,
zpracovani zeleza a oceli,
tézby cerného a hnédého uhli,
vyroby motorovych vozidel,
vyroby pryzovych pneumatik a vzdusnic,
vyroby tabakovych vyrobki a piva.
V absolutnim vyjadteni vsak i u téchto subjekti doslo k vyraznému poklesu inkasa.

V oblasti spravy dané z pfijmi pravnickych osob v roce 2009 dale vzrostly naroky
na finanéni ufady, zejména v dusledku zvySeni poctu podanych danovych pfiiznani
(z 329 481 za ZO zapocata v roce 2007 na 335 250 ptipadd za ZO zapocata vroce 2008).
Tento vliv byl sice casteCné eliminovan naristem poctu danovych pfiznani podanych
elektronicky (ze 7 384 za ZO zapocata v roce 2007 na 9 503 piipadt za ZO zapocata v roce
2008), avsak jejich podil nacelkovém poctu podanych danovych pfiznani (z 2,24% za ZO
zapocata v roce 2007 na 2,83% za ZO zapocatd v roce 2008), zatim neodpovidd prostredkim
vynaloZzenym na vytvoreni a aktualizaci programového vybaveni v ramci aplikace ,,Elektronicka
podani pro daftiovou spravu®.

Vyvoj inkasa dané z prijmi pravnickych osob Vvletech 2005 aZz 2009 je uveden
v Tabulce &. 2. Z ¢asové tady je ziejmé pokracovani dlouhodobého trendu zvySovani vytéznosti
inkasa, kterou se rozumi pomé&r uhrazenych a pfedepsanych danovych povinnosti za sledovany
kalendaini rok. V roce 2009 jiz popaté ve sledovanych letech nastala situace, kdy inkaso dané
Z ptijmu pravnickych osob dosahlo vyssi hodnoty nez predepsand daiiova povinnost.

Tabulka ¢. 2 (v mil.K¢)

Index (%)| Rozdil
Rok 2005 2006 | 2007 2008 2009 09/08 09-08

Daitové inkaso| 137 432| 128 865(155 674 173590 |110543 | 63,7 |-63 047
Piedepsano | 136 354 128 314|155 325| 172620 |107 995 | 62,6 |-64 626
Vytéznost (%)| 1008 | 1004 | 100,2 | 100,6 | 102,4 - -
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b) Dan z prijmi fyzickych osob podavajicich priznani

U dané z piijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani byl zaznamenan vyrazny
meziro¢ni pokles celorepublikového inkasa z hodnoty 17 749 mil. K¢ (rok 2008) na hodnotu
5565 mil. K¢ (rok 2009), tj. 0 -12 184 mil. K¢.

Vyvoj inkasa na dani z piijmu fyzickych osob podavajicich ptiznani v letech 2005-2009
ukazuje Tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3 v mil.K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 09/08 09-08

Darnové inkaso|26 583|17 854|17 003|17 749 5 565 31,35[ -12 184
Predepsano |26 661|17 847|17 150(18 065 2 618 14,49| -15 447
Vytéznost (%0)] 99,7 | 100,0| 99,2 | 98,3 | 212,6 - -

cv w7

wrwe

Prvnim z faktort, ktery negativné ovlivnil vyvoj inkasa bylo protikrizové opatieni
Ministerstva financi, které nazakladé usneseni vlady ¢.204 ze dne 16.2.2009 vydalo
rozhodnuti ¢&j. 43/20 650/2009-431, 0 zruSeni povinnosti hradit zalohy nadan z prijma
fyzickych a pravnickych osob splatné v priibéhu kalendarniho roku 2009 osobam s maximalné
5-ti zaméstnanci. Podle zji§téni naurovni FR byla zuvedeného diivodu nadani z pijmi
fyzickych osob podavajicich pfiznani zruSena zalohovd povinnost cca 94 tisicim dafiovych
subjekti a vypadek celorepublikového inkasa zarok 2009 ztohoto titulu c¢ini okolo
-8 013 mil. K¢&.

Druhou okolnosti, ktera zapfticinila pokles inkasa v pribchu roku 2009, byla zvySena
snaha podnikateli nezalohovat ,stat“ vpodminkach, kdy jiz bylo zcela evidentni,
ze hospodaiské vysledky za zdanovaci obdobi 2009 budou mnohem horsi nez-li tomu bylo
v pfedchozich letech. Podle zjisténi naurovni FR vroce 2009 poZadalo vice nez b5 tisic
danovych subjektii 0 stanoveni zaloh jinak nez vyplyvalo podle jejich posledni zndmé danové
povinnosti. Vypadek celorepublikového inkasa zarok 2009 z toho titulu ¢ini vice nez
-1 397 mil. K¢.

Vypadek celorepublikového inkasa v roce 2009 v hodnoté okolo —6 000 mil. K¢ pak jde
na vrub hospodaiské krizi v kombinaci s legislativnimi zménami zakona 0 danich z p¥ijmu.
Negativni dopad nainkaso dané¢ mély zejména legislativni Upravy piijaté zakony
¢. 261/2007 Sh. a ¢. 2/2009 Sh. s uc¢innosti pro zdanovaci obdobi roku 2008, a to:
e zavedeni jednotné sazby dané ve vysi 15%;
e vyrazné zvySeni slev na dani a dafiového zvyhodnéni;
e zvySeni limitu vlastniho pfijmu manzZelky/manzela.

Ve zdanovacim obdobi 2007 byla v platnosti progresivni sazba dané (12%, 19%, 25%
a 32%). Proto byly zélohy hrazené ve 2. az 4. Ctvrtleti roku 2008 odvozeny z vyrazné vyssi
dafiové povinnosti. Pro zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2008 byla zavedena jednotna sazba
dané (15%). SniZeni sazby dan€ vyvolalo pokles dafové povinnosti, coZ se projevilo niZzSim
objemem ,,doplatkii dané“ pri podani danovych pfiznani v roce 2009 a niZ§im objemem
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zaloh na dan splatnych ve druhém pololeti roku 2009.

Tabulka ¢.4 poskytuje prehled o vysi slev nadani adanového zvyhodnéni platnych
pro zdanovaci obdobi roka 2007 a 2008.

Tabulka ¢. 4
Slevy na dani a daniové zvyhodnéni 2007 | 2008 Nériist
platné pro zdanovaci obdobi (v KO[(v K&)
Sleva na:
- poplatnika 7 200 |24 840] 3,5
- druhého z manzell bez ptijmu 4 200 (24 840 5,9 x

- pozivatele ¢astecného invalidniho diichodu| 1 500| 2 520 1,7 X
- pozivatele plného invalidniho dichodu 3000] 5040 1,7 x

- drzitele prikazu ZTP/P 9600 |16 140| 1,7 x
- studujiciho 2400] 4020] 1,7 x
Daiiové zvyhodnéni na dité 6 000 |10 680 1,8 x

Jak vyplyvd ze shora uvedené Tabulky ¢.4, jen zdkladni sleva napoplatnika,
ktera se zvysila 3,5x a kterou mohl uplatnit kazdy danovy subjekt, véetné pracujicich dichodct
a nerezidentl, by musela mit negativni dopad na inkaso i za situace pokud by sazba dan¢ zistala
beze zmény. ZvySeni slev na dani a danového zvyhodnéni tedy jesté prohloubilo pokles
daniové povinnosti za zdanovaci obdobi roku 2008 atim také pokles hrnu zaloh splatnych
v roce 2009. Pokles nevyrovnal ani pozitivni dopad zruSeni institutu spole¢ného zdanéni
manzeli.

Tabulka €.5 poskytuje piehled 0 tthrnu skute¢né uplatnénych slev na dani a danového
zvyhodnéni podle udajli z daitovych ptiznani za zdafiovaci obdobi roki 2007 a 2008.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢&)
Celkové slevvy na dani a daﬁ?vé zvyho’dnéni 2007 | 2008 |Rozdil
uplatnéné ve zdanovacim obdobi
Sleva na:
- poplatnika 15 786|42 819|27 033
- druhého z manzeli bez piijmt 792 2813| 2021
- ostatni slevy celkem 263 293 30
Danové zvyhodnéni na dité 7641| 9037( 1396
CELKEM 24 482|154 962|30 480

Negativni vliv hospodarské krize na inkaso dané jesté posilila legislativni uprava piijata
zakonem ¢. 2/2009 Sb., na zaklad¢ které pro zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2008 doslo
ke zvySeni limitu vlastniho pFijmu manZelky/manZela z Ccastky 38 040 K¢ na €astku
68 000 K¢ pro urceni naroku poplatnika na slevu na dani na vyZivovanou osobu.

Vzhledem k rlstu nezamé&stnanosti rostl 1 po€et osob bez vlastnich ptijml vyZivovanych
jinou osobou Vv domacnosti. Podle zakona o danich z pfijmd lze uplatnit slevu na dani
na manzelku/manzela bez vlastnich piijma [§ 35ba odst. 1 pism. b)] pouze ro¢né, tj. po skonceni
zdanovaciho obdobi. Z uvedené¢ho ditvodu se teprve v prvnim pololeti roku 2009 (po podani
pfizndni za zdanovaci obdobi roku 2008) mohla projevit shora uvedend legislativni uprava.
Zakonodarce navrhl zvySeni limitu protoze se neménil od roku 2001 a do vlastniho piijmu
manzela/manzelky patii mimo jiné také penézita pomoc v matefstvi. Pokud vétsi ¢ast penézité
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pomoci Vv mateistvi pfipadla do jednoho zdanovaciho obdobi, pak poplatnik s vysokou
pravdépodobnosti slevu na dani na vyzivovanou osobu neziskal. Zamérem bylo dosahnout
takového stavu, aby limit vlastnich piijmi nebyl nikdy ptekroCen pouze pobiranim penézité
pomoci V mateistvi (po dobu 28 tydni vypoctené zplatu ve vysi 15 tisic KE mési¢né).
Jak vyplyva ze shora uvedené Tabulky &. 5, jen na dani z piijmu fyzickych osob podavajicich
danové priznani vzrostl objem uplatnéné slevy na vyZivovanou manZelku/manzela podle
udaju z danovych pfiznani za zdafiovaci obdobi 2008 (podanych v bfeznu 2009) o 2 mld. K¢
oproti stavu zdanovaci obdobi 2007.

ZruSeni institutu spoleného zdanéni manZeli prineslo pokles poctu podanych
a zpracovavanych danovych priznani v roce 2009 cca 0 620 tisic oproti roku 2008. Piesto
spravci dané v roce 2009 zkontrolovali a zaevidovali vice nez 1 700 tisic pFiznani k dani
z prijmu fyzickych osob.Z toho bylo elektronicky podano celkem 15 312 danovych pfiznani.

Ackoli bylo v roce 2009 podano méné danovych pfiznani k dani z pfijmut fyzickych osob
nez v predchozim roce, pocet vyFizovanych Zadosti poplatnikii 0 vraceni preplatka se prilis
nesnizil. Byl to disledek vyssiho objemu uplatnénych slev na vyzivovanou manzelku (manZela)
a danového zvyhodnéni na dité.

Krom¢ shora uvedeného spravei dané v roce 2009 nadani z ptijmu fyzickych osob
dodatecné vymérili na zakladé danovych kontrol celkem 952 mil. K¢ coz je téméf
0 204 mil. K¢ vice nez v roce 2008. Spravci dané se Casto setkavaji s ptipady neopravnéné
uplatiiovanych vydaji (ndkladt), které pochazeji od nekontaktnich firem. Dokazovani
je v takovych piipadech velmi problematické. Pietrvavajicim problémem jsou fyzické osoby
S vyznacenym pobytem na adrese ohlaSovny obecniho nebo méstského uradu. Potize pisobi
také ¢asta migrace podnikajicich cizich statnich p¥islu$niki v ramci Ceské republiky, obtizna
komunikace s nimi (jazykova bariéra), jejich neochota k ptevzeti ufedni korespondence, uvadéni
neplatnych adres a neplnéni povinnosti hlasit zménu bydlisté vici spravei dané.

Dale spravci dan¢é v roce 2009 nadani z ptijma fyzickych osob vyrFidili pies 6,3 tisic
Zadosti 0 poseckani dané, coZ je zhruba 0 2,5 tisic Zadosti vice neZ v roce 2008.

Vzhledem ke stoupajicimu poctu fyzickych osob v insolvenci museli spravci dané v roce
2009 odepsat dafovy nedoplatek na dani z ptijmu fyzickych osob pro jeho nedobytnost u vice
nez 2,5 tisic pripadi, coz je témér 0 0,3 tisic piipadi vice nez v roce 2008. Mnoho novych
insolvenc¢nich navrhi se tykalo moznosti oddluZeni fyzickych osob, jejichz dluhy vznikly
Z nesplaceni spotrebitelskych uvéri. Tyto osoby sice zpravidla nemély u spravce dané evidovan
danovy nedoplatek, ale vyZadovaly vydani ,,potvrzeni 0 bezdluZnosti* pro ucely soudniho fizeni,
coZ odcerpavalo €ast personalnich kapacit spravce dané, které nemohly byt vyuZity k jiné
¢innosti.

Jako zakladni pfi¢iny nedobytnosti daiiovych nedoplatkii spravci dané uvadeé;ji:

e dlouho trvajici konkursni nebo insolven¢ni fizeni,

stoupajici pocet subjekti bez movitého anemovit¢ého majetku, nakteré je nafizeno
nékolik soudnich exekuci,
dluznici dlouhodobé evidovani na uradu prace bez zdanitelnych piijmi,
OSVC s nezjisténym zdrojem piijmi pro moznost nafizeni dafové exekuce,
osoby, u kterych neni zjisténo misto jejich skuteéného pobytu,
dluznici po soudni exekuci, zijici ze socidlnich davek,
dluznici pobirajici minimalni mzdu (diichod),
dluznici, u nichZ jsou jiz provadény srazky ze mzdy ve prospéch jinych véfitell
a exekucni ptikaz spravce dané je dlouhodobé v potadi bez realné Sance na uspokojeni.

Podle udajii Ceského statistického ufadu se rok 2009 vyznaéoval prudkym vzestupem
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urovné nezameéstnanosti. V poslednim Ctvrtleti roku 2009 ¢inil podil pracujicich osob pouze
46,8% viech obyvatel Ceské republiky. Proto také rostl pocet poplatnikii, u kterych
by vymahanim danového nedoplatku byla vazné ohrozena vyziva dafiového dluznika nebo osob
najeho vyzivu odkazanych, pfipadné¢ by vymahani vedlo k hospodarskému zaniku danového
dluznika, pficemz by vynos z jeho likvidace byl pravdépodobné nizs$i nez jim vytvofena dan
v piistim obdobi. To potvrzuje fakt, Zze spravci dané¢ v roce 2009 vydali témér
1,5 tisic rozhodnuti 0 prominuti dafového nedoplatku nadani z piijma fyzickych osob,
coz je cca 0 450 piipada vice nez v roce 2008.

Pracovnici izemnich finan¢nich organti jiz nékolik let zajist'uji servis poplatnikiim v dob¢
podavani danovych pfiznani tim, ze po dohod¢ se zastupci mest a obci navstévuji vybrané obce
a pfimo na mist¢ vybiraji danova ptfiznani a odpovidaji na dotazy poplatnikti. Cely mésic biezen
maji poplatnici k dispozici informacni telefonni linky. Ke zvyseni komfortu pfispiva prodlouzeni
pracovni doby na finan¢nich tfadech v tomto obdobi

c) Dan zprijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich
pozitki

V roce 2009 pokracoval pokles celorepublikového inkasa na dani z piijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti az funkénich pozitki. Bylo vybrano celkem 111042 mil. K¢&,
coz je 0 4 138 mil. K¢ méné nez v roce 2008.

Vyvoj inkasa nadani z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti az funkénich pozitkt v letech
2005-2009 ukazuje Tabulka ¢. 6.

Tabulka ¢. 6 (v mil.K¢)

Index (%)| Rozdil
Rok 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 09/08 09-08
Dariové inkaso|110 662 |111 633 |126 388|115 180| 111 042 96,41 -4138
Pifedepsano |109 067 [110989 |125 031|115 239| 110 616 95,99 -4623

Vyt&most (%)| 1015 | 100,6 | 101,1 | 99,9 | 100,4 - -

Hlavni pficinou shora uvedené¢ho vyvoje jsou jednozna¢né dopady hospodaiské krize.
V letech 2008 a 2009 byl zaznamenan dramaticky meziro¢ni pokles evidencéniho poctu
zaméstnanci. Podle udaji Ceského statistického ufadu nejrychleji roste skupina vydéledns
neaktivnich osob z divodu pobirani dichodu. Jejich pocet se v prubéhu tii let zvysil 0 vice
nez 158 tisic. Za posledni tii roky také mirn¢ vzrostl pocet osob pecujicich o dité nebo o jinou
osob.

Mezirocné klesl objem zakladu pro stanoveni zaloh na dan - tzv. superhruba mzda
a soucasn¢ vzrostl objem ¢erpanych dafovych bonusi na vyZivované dité, o které se sniZil
odvod zaloh na dar.

V roce 2009 rovnéz vzrostl objem danovych bonusii na vyZivované dité, které spravci
dané poukazovali zaméstnavatelaim (jako refundaci podle § 35d zakona 0 danich z piijmu)
na c¢astku 3 107 mil. K&, coz piedstavuje meziro¢ni pfirdstek 0 1913 mil. K¢ Rust objemu
Serpanych dafiovych bonusti potvrzuje skute¢nost, ze v Ceské republice stoupa podet
rodict pecujicich o dité, kteti maji nizké piijmy.

Také na dani z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki
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negativné pisobilo zvySeni limitu vlastniho pFijmu manzelky/manZela pro urceni naroku
naslevu na dani na vyZivovanou manZelku/manZela. Detailni informace o tom kolik
zaméstnancu v ramci ro¢niho ziactovani dané za rok 2008 uplatnilo uvedenou slevu na dani
vSak nemame k dispozici. Komplikace a ptekazky vykonu spravy dané na tomto druhu piijmu
jsou ze strany spravci dan¢ spatiovany ve vysoké chybovosti zaméstnavatelit pii vyplnovani
vyucétovani dang, zejména pak v souvislosti s vykazovanim daiovych bonusi.

Spravci dané v roce 2009 zkontrolovali a zaevidovali vice nez 300 tisic vyuctovani
dané z piijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Podil elektronicky podanych vyuctovani
je zatim nizky (cca 4 700).

V ramci kontrolnich zjisténi se stale objevuji pfipady, kdy zalohy na dai nejsou srazeny
z ¢astek, které se vyplaci spoleénikim a jednatelim spole¢nosti s ru¢enim omezenym za jejich
praci pro spolecnost, ackoli je tato aktivita podle zdkona 0 danich z pfijmii posuzovana jako
zavisla ¢innost.

d) Dan z prijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podléhaji piijmy fyzickych i pravnickych
osob. Dail je evidovana odd€lené podle vlastnika piijmi. Ve srovndni s pfedchozim rokem
byl v roce 2009 zaznamenan mirny pokles celkového inkasa 0110 mil. K&. Z toho ¢ast dané
vybirana z ptijmu pravnickych osob vykazala prirtstek ve vysi 138 mil. K¢ a ¢ast dané vybirana
z ptijmu fyzickych osob vykazala pokles ve vysi 247 mil. K¢.

Vyvoj inkasa nadani z pfijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 2005
az 2009 ukazuje Tabulka €. 7.

Tabulka & 7 (v mil KO)
Index (%0)|Rozdil
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 09/08 09-08

Dariové inkaso |11 242|14 003|15 700{19 299|19 189 99,43 -110
Predepsdno 10 691|14 409|15 25419 222(18 972 98,40 -250
Vytéznost (%) | 105,2| 97,2 | 97,2 | 99,6 | 98,9 - -

Z inkasa dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby tvoii
Dai prijmu FO| 6 420 7 432| 8 583|10 378|10 131 97,62| -247
Daii prijmu PO| 4 822| 6572 7117 8 921| 9 058 101,54 137

Na dani z prijmi pravnickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby
se nenaplnil predpoklad, Ze v disledku nastupujici hospodarské krize dojde k celkovému
poklesu inkasa zdividend a podilad nazisku. Naopak dan srazend zuvedenych piijmu
v plisobnosti FR pro hl.m. Prahu, FR v Praze aFR v Bmég, jejimiz piijemci jsou piedeviim
subjekty kolektivniho investovani, penzijni fondy nebo stat ztitulu své majetkové ucasti
na obchodnich spole¢nostech, si udrzela nejvyssi podil na celkovém inkasu, nebot’ zdrojem téchto
pfijmu byl zisk po zdanéni vytvofeny do konce roku 2008, na jehoz vysi, zejména u spolec¢nosti
podnikajicich v oblasti energetiky, penéznictvi a telekomunikaci, nedopadla pocinajici
hospodarska krize, ale naopak byla pfiznivé ovlivnéna poklesem miry zdanéni piijma
pravnickych osob. K meziro¢nimu poklesu inkasa dané z uvedenych piijmi doSlo v pisobnosti
FR v Ostravé, kde valné hromady nékolika vyznamnych spole¢nosti s ohledem na oéekavanou
potiebu pokryti finan¢nich potizi v dasledku hospodarské krize rozhodly 0 nevyplaceni dividend.
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K absolutnimu poklesu inkasa dan¢ zpfijmG pravnickych osob vybirané srazkou doslo
Vv pasobnosti FR v Plzni a FR v Usti nad Labem.

Na celostatni urovni se ustalil objem inkasa dané z ostatnich p¥ijmu podléhajicich
dani vybirané srazkou (vyplata nahrad za poskytnuti prava na uziti pfedmétu praumyslového
vlastnictvi tj. pocitacovych programi, vyrobn¢ technickych a jinych hospodaisky vyuZitelnych
poznatki, tj. licen¢nich poplatkl, know-how, nebo za jeho uziti, a za uzivani nemovitych véci
nebo jejich ¢asti umisténych na tizemi Ceské republiky). Jako stabiliza¢ni faktor zatim pusobi
inkaso dané z licen¢nich poplatki vypladcenych investory v primyslovych zénach na zakladé
prevazné dlouhodobych kontraktt, ktefi vyuzivaji zahrani¢ni technologie.

Pokles inkasa na dani z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby
zpusobila vyssi mira nezaméstnanosti vV roce 2009. Na trhu prace doslo k omezeni moZnosti
vykonu kratkodobého nebo prileZitostného zaméstnani, napf. na dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér s vydélkem do 5 000 K& mésicné (ptfijem podléha srazkové
dani).

Snizil se také objem prijmi z vrokid z vkladii na bankovnich uctech jednak tim,
ze kvili krizi a ztraté zaméstnani mnoho fyzickych osob vycerpalo diive naspofené financni
prosttedky a dale proto, Ze nizka mira troceni vkladi nemotivuje klienty bank k vyuziti téchto
produktti. Jen zcela vyjimecné byly vyplaceny podily na zisku a dividendy.

e)  Dan silnic¢ni

V roce 2009 doslo po n&kolika letech (poprvé od mezidobi 2004-2005) k meziro¢nimu
propadu inkasa dan¢ silni¢ni na 4 796 mil. K¢, tj. 0 1 206 mil. K¢ oproti roku 2008 (dan silni¢ni
je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury). SniZeni je dusledkem nékolika faktord,
zejména nepiiznivé ekonomické situaci v CR, jeZ je reflexi celosvétové finanéni a hospodatské
krize atim zpusobené¢ho znatelného poklesu vykont jednotlivych firem. Dal$im faktorem
je i legislativni zména, tj. zména principu uplatnéni snizené sazby dané - nové dle data prvni
registrace vozidla v CR ¢&i zahrani¢i. Vzhledem k trvajicimu nepiiznivému dopadu celosvétové
hospodatské krize se da predpokladat, Ze negativni vyvoj zapocaty rokem 2009 bude pokracovat
I v nasledujicim zdafovacim obdobi.

Piehled inkasa dané silni¢ni od r. 2005 podava Tabulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2005|2006 [ 2007|2008 | 2009 00/08 09-08

Daiiové inkaso FU[5 191(5 428(5 915|6 002 4796] 79,9 |-1206
Predepsano FU  [5230|5457|5811|6 073| 4950] 81,5 [-1123
Vytéznost (%) 99,3199,5(101,8/ 98,8 | 96,8 - -

f) Dan z pridané hodnoty

Inkaso dané z pfidané hodnoty zarok 2009 c¢inilo 253,6 mld. K¢ (z toho celni tfady
0,148 mld. K¢&). Proti roku 2008 to znamena pokles 01,6 mld. K¢ (0,6%). Piijmem statniho
rozpoCtu je Castka 176,7 mld. K¢ (69,68% celkového inkasa) a z celkové rozpoétem stanovené
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¢astky (194,1 mld. K¢) je to 91%.

Zasadnim zpisobem ovlivnila inkaso dané ekonomicka recese. Z uvedené Tabulky €. 9
je ziejmy vyznamny pokles jak celkové vlastni danové povinnosti tak vykazanych nadmérnych
odpocti. Jesté markantnéji lze ilustrovat celkovy pokles ekonomickych aktivit platct dané
na kumulovaném zakladu dané u uskuteénénych plnénich v tuzemsku, kdy hodnota
7 518 mld. K¢ v roce 2008 poklesla na 5 720 mld. K¢ v roce 2009, tzn. 0 24%.

Zregionalniho hlediska byl rozhodujici vyvoj natfech financnich feditelstvich,
ktera zaznamenala meziro¢ni pokles inkasa (FR pro hl. mésto Prahu 0 5,4 mld. K¢, FR v Usti
nad Labem o 2 mld. K¢ a FR v Brn¢ 0 0,2 mld. K¢). VSechna ostatni FR vykazala alespofi mirny
narust.

Tabulka ¢. 9 (v mil. K¢&)
Vyvoj inkasa DPH finan¢ni Girady v letech 2005 az 2009
Index (%) | Rozdil
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |'M% /Og ) tozdi

Predepsano 374 175| 424 180 | 468 205|513 761|469 655| 091 | -44 106
Daii. inkaso 376 360| 428 105 | 475 743|516 563|470 240 091 | -46 323
Vytemost (%) 1006 | 1009 | 101,6 | 1005 | 100,0 i i
Nadmérny odpotet |- 171 419 -210 711 | 239 899|261 6241216 777| 0,83 | 44 847
CELKEM 204 941] 217 394| 235 844|254 939|253 463 099 | -1476

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Novelou zakona 0 DPH k 1. 4. 2009 byl zruSen zakaz odpo¢tu dané pii potizeni osobniho
automobilu, u jeho technického zhodnoceni, pfestavby motorového vozidla na osobni automobil
a osvobozeni od dané pfi dodani osobniho automobilu, pfi jehoZ potizeni nemél platce dané narok
na odpocet dané.

Pomérné vyznamnym zplsobem se do inkasa promitd ndrist dané¢ z pfidané hodnoty
vracené platcim v jinych c¢lenskych statech EU a zahrani¢nim osobam povinnym k dani
(§§ 82 a 83 zakona 0 DPH) - v roce 2009 vraceno 4,9 mld. K¢, coz znamena zvySeni proti roku
2008 0 1,7 mld. K¢.

Méné, nez se ocekdvalo, dopadd natroven inkasa novy institut skupinové registrace.
Danové povinnosti skupin, které vznikly k 1.1.2009 se, sjedinou vyznamnégjsi vyjimkou,
neodchyluji vyraznéji od danovych povinnosti jejich €lend zarok 2008. Uvedenou vyjimkou
je skupina v pisobnosti Finan¢niho ufadu v Litvinove, podnikajici v petrochemickém primyslu,
jejiz Clenové vykazali za rok 2008 danovou povinnost ve vysi 11,1 mld. K¢, ale danova povinnost
skupiny za rok 2009 ¢ini pouze 7,6 mld. K¢.

Tabulka €. 10 (v mil. K¢)
v . P Index (%) | Rozdil
Dai priznana a vyméiena 2008 | 2009 doeg /Og 0) 0?3-(;18
Rozdil mezi pfiznanou a vyméien. dani 1350 3955 293 2 606
Vyméreno dle dodated. dan. priznani -4 316| -2 417 56 1900
Dodatecné vyméreno z kontroly 1532 2010 1312 477
CELKEM -1 434] 3548 - 4983
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g) Dan z nemovitosti

V roce 2009 pokracoval nariist predepsané danové povinnosti, ktery vsSak byl oproti
pfedchozim rokim vyraznéjsi, ato z 5 104 mil. K¢ v roce 2008 na 6 318 mil. K¢ v roce 2009,
tj. 0 1 214 mil. K¢.

Na vysi predepsané danové povinnosti i nadale pozitivné pusobi dlouhodobé probihajici
proces obnovy katastralniho operatu, pii némz je odstranovana zjednodusena evidence pozemku
anasledné¢ dochazi k postupnému vyjasnovani vlastnickych vztahii a upiesiiovani evidence
pozemku. ZlepsSuje se dostupnost podkladii pro spravu dané z nemovitosti, zejména z katastru
nemovitosti, a jejich provazanost se systétmem ADIS. Zefektiviiuje se tak kontrola danovych
pfiznani, coz ma rovnéz pozitivni vliv na vyvoj inkasa dané z nemovitosti.

Kromé uvedenych skutecnosti se vSak na nartistu danové povinnosti v roce 2009 podilely
také legislativni zmény v této oblasti, i¢inné od 1.1.2009. Od tohoto data jiz neni poskytovano
osvobozeni nové dokoncenych staveb obytnych domil a staveb, u nichz bylo provedeno zatepleni.
V nékterych obcich se také poprvé uplatnil mistni koeficient, zvySujici dafiovou povinnost.
Jeho vyznam pro narast dafiové povinnosti v roce 2009 nebyl vSak piili§ vyrazny, nebot’ moznosti
jej stanovit vyuzilo z celkového poctu 6241 pouze 389 obci, a nacelkovém vynosu dané
se tak vyznamné projevily pouze mistni koeficienty uplatnéné v nékolika vétSich méstech.

Nartstu danové povinnosti odpovida také vyvoj inkasa dané¢ z nemovitosti,
které ve zdanovacim obdobi roku 2009 vzrostlo oproti roku 2008 na6 361 mil. K¢,
tj. 0 1 166 mil. K¢.

Pomér vyse inkasa dan¢ z nemovitosti u jednotlivych finanénich feditelstvi se oproti
pfedchozim zdanovacim obdobim vyznamné nezménil aodpovidd rozsahu jejich mistni
pusobnosti, pficemz u vSech finan¢nich feditelstvi doSlo k néarlstu inkasa, odpovidajicimu
dlouhodobému trendu.

Piehled vyvoje inkasa dan¢ z nemovitosti od roku 2005 poskytuje Tabulka €. 11.

Tabulka ¢. 11 (v mil.K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2005|2006 {2007 {2008 | 2009 09/08 09-08

Dafiové inkaso|4 987|5 0175 123]5 195| 6 361] 1224 | 1166
Predepsano |4 917|4 978|5 023]5 104| 6318] 1238 | 1214
Vytéznost (%)[101,4/100,8[102,0[101,8] 100,7 - -

h) Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti

Danové inkaso dan& dédické, darovaci az pfevodu nemovitosti dosahlo v roce 2009
celkem 8 059 mil. K¢ ave srovnani se skute¢nosti roku 2008 se snizilo occa 2,3 mld. K¢
(index 77,4%); ptredevsim u dané z pfevodu nemovitosti se vyrazné projevila ekonomicka krize
snizenim Cetnosti pfevodt nemovitosti i snizenim cen nemovitosti, takze celkovy vynos této dané
se snizil 02,1 mld. K¢ (index 78,5%). Vynos dané z pievodu nemovitosti tvoii v objemu
celkovych pfijmi t€chto majetkovych dani stabilné nejvyznamnéjsi podil, v roce 2009 cca 97%.

U inkasa dané¢ darovaci doSlo k ofekdvanému poklesu, nebot’ novelou zakona
¢. 357/1992 Sb. o0 dani dédické, dani darovaci az pfevodu nemovitosti (dale jen ,,novela
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zékona®), jsou od dané darovaci s u¢innosti od 1. 1. 2008 zcela osvobozena bezuplatna nabyti
majetku mezi osobami zafazenymi v I. a I. skupin€. Dan darovaci vykazala pokles 0 183 mil. K¢
oproti lonskému roku, tj. cca 0 53%.

Vyse inkasa dané¢ dédické klesl jiz pod 100 mil. K& Dlouhodobé byl velmi nizky
v disledku osvobozeni osob 1. skupiny, do niz patii piibuzni viad¢ piimé a manzelé,
od této dané. Novela zakona jesté rozsifila toto osvobozeni od 1.1.2008 i naosoby patiici
do Il. skupiny. Vynosy dan¢ dédické a darovaci budou tedy jiz zcela nevyznamné.

Piehled inkasa za roky 2005-2009 podavaji Tabulky ¢&. 12 az 14.

Tabulka ¢&. 12

Dan z prevodu nemovitosti

Index (%0)|Rozdil
Rok 2005 | 2006 {2007 | 2008 | 2009 (""" e g 08

Dariové inkaso| 7 494| 7 788|9 774| 9950| 7809] 78.5 [-2141
Predepsino 6571 7084/8933]10 106( 7936] 785 [-2170
Vytéznost (%)] 114,1 | 109,9 {109,4| 98,5 | 96,3 - -

Tabulka ¢. 13 (v mil.K¢)
Dan darovaci
Index (%)|Rozdil
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 (2009 09/08 09-08
Dariové inkaso|] 510{ 604| 692 345| 162 47 -183
Predepsano 524| 569 720{ 299| 157 52,5 -142
Vytéznost (%)] 97,3 | 106,2 | 96,1 | 115,4 |109,5 - -
Tabulka ¢&. 14
Dan dédicka
Index (%)|Rozdil
Rok 2005 | 2006 {2007 |2008| 2009 09/08 09-08
Dariové inkaso] 103| 124| 109 | 115 88| 76,5 -27
Predepsano 103| 123| 108| 119 86| 72,3 -33
Vytéznost (%0)| 100,0 | 100,8 |100,9|96,6| 98,9 - -

2. DANOVE NEDOPLATKY

a) Vyvoj danovych nedoplatkii

Celkovy objem dafiovych nedoplatkil evidovanych tzemnimi finanénimi organy v Ceské
republice k 31. prosinci 2009 dosahl 98,5 mld. K¢, z toho na danich nové darnové soustavy
platné od 1.ledna 1993 (dale jen ,nové dané*) ¢inil 96,1 mld. K& (tj. 97,7% Kk celkovému
objemu nedoplatki) a nadanich staré danové soustavy platné do 31. prosince 1992
(dale jen ,,staré¢ dane*) 2,3 mld. K¢ (tj. 2,3% k celkovému objemu danovych nedoplatkit).
V porovnani s predchazejicim rokem klesla celkova kumulovana vySe danovych nedoplatkt
ze 100,5 mld. K¢ na 98,5 mld. tj. cca 0 2,1 mid. K¢.

Vyvoj vySe nedoplatkli evidovanych izemnimi financnimi organy v poslednich péti letech
ilustruje nasledujici Tabulka ¢&. 15.
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Tabulka &. 15 (v mld. K¢&)
Vyvoj vySe nedoplatkii evidovanych izemnimi finan¢nimi organy

Druh Index Index Index Index Index
pfijmu | 2005 | (%) | 2006 | (%) | 2007 | (%) | 2008 | (%) | 2009 | (%)
05/04 06/05 07/06 08/07 09/08

Staré dané 4,41 78,79 4,0| 90,11 3,6] 90,00 2,7| 75,00 2,3| 85,19
Nové dané | 97,3| 99,48 | 101,3/104,11| 97,5 96,25 | 97,9/100,41| 96,1| 98,16
CELKEM |101,7| 98,36 | 105,4]103,64| 101,1] 95,92 | 100,5| 99,41 98,4| 97,91

Nejveétsi objem splatnych danovych nedoplatkli je tradicné evidovan finan¢nimi Urady
Vv pasobnosti Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (32,3 mld. K¢, tj. 32,8% z celkového
objemu dafiovych nedoplatkii evidovanych tzemnimi finanénimi organy v Ceské republice),
Finanéniho feditelstvi v Brné (21,6 mld. K&, tj. 22%) a Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem
v piisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budg&jovicich (2,4 mld. K¢&, tj. 2,4%) a Finanéniho
feditelstvi v Hradci Kralové (4,8 mld. K¢, tj. 4,9%).

K meziro¢nimu nartstu danovych nedoplatkti v roce 2009 oproti roku 2008 doslo pouze
v ptipadé Finan¢niho feditelstvi Brno (o 0,4 mld. K¢ na21,6 mld. K&). U vSech ostatnich
finan¢nich feditelstvi bylo v roce 2009 zaznamenano snizeni urovné danovych nedoplatkli oproti
predchazejicimu roku. K nejvétsimu relativnimu i absolutnimu sniZzeni dafiovych nedoplatk?,
ato 010,5%, doslo u Finanéniho feditelstvi v Praze (tfj. 01 mld. K¢&). Stejného relativniho
poklesu bylo dosazeno u Finan¢niho feditelstvi v Hradci Kralové (tj. 00,6 mid. K¢).
Nejvyraznéjsiho absolutniho poklesu danovych nedoplatki 02,1 mld. K¢ bylo dosazeno
v piipad¢ Finan¢niho feditelstvi Praha (o 2,1%). Meziro¢ni pokles danovych nedoplatkt byl dale
zaznamenan u Finan¢niho feditelstvi v Ostravé (o 0,3 mld. K¢ na 7,7 mld. K¢), v Usti nad Labem
(0 0,3 mld. K¢ na 15,3 mid. K¢&), v Plzni (0 0,3 mld. K¢ na 5,9 mld. K¢) a u Finan¢niho feditelstvi
v Ceskych Budgjovicich (o 0,1 mld. K& na 2,4 mld. K¢).

Analyza danovych nedoplatkli uvedend v Tabulce €. 16 ukazuje rozdilnost dynamiky
jejich vyvoje podle jednotlivych druhli pfijmi, ato zejména u dani nové danové soustavy.
Nejvys$si suma nedoplatkl této skupiny dani je evidovana u dané z pfidané hodnoty. Od roku
2003 dochazi trvale k narustu evidovanych nedoplatki této dané (v uhrnu o 28,3%). V roce 2009
evidované nedoplatky u dan¢ z pfidané hodnoty Cinily 48,2 mld. K¢, coz piedstavuje meziro¢ni
narust o 2,4 mld. K¢ (tj. 0 5,2%).

U skupiny dani z pfijmid vroce 2009 doslo oproti pfedchozimu kalenddinimu roku
ve srovnatelném meéftitku jako u dané z ptidané hodnoty k opacnému trendu. Vyse nedoplatkt
oproti roku 2008 poklesla o 2 mld. K¢ (tj. 0 5,3%) a dosahla ¢astky 35,4 mld. K¢&. U této skupiny
dani doSlo k meziro¢nimu poklesu nedoplatku rovnomérné. Zistala tak zachovéna proporce,
kdy nejvyraznéjsi je podil nedoplatkli na dani z piijmt pravnickych osob 16,7 mld. K¢ a na dani
z ptijmu fyzickych osob z podnikani 14,3 mld. K¢., oproti 4,1 mld. K¢ u dané z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé cCinnosti a 0,3 mld. K¢ u dané z pfijm vybirané srazkou. U dané z piijmi
fyzickych osob z podnikani tak na rozdil od pfedchozich let nedoslo k nartistu nedoplatku.

Ve skupin¢é majetkovych dani vySe danovych nedoplatki od roku 2003 soustavné klesa
u dané z nemovitosti a dan¢ z prevodu nemovitosti a tento trend zustal zachovan i v roce 20009.
Vyvoj nedoplatki u dané darovaci a dané¢ dédické od roku 2003 vykazuje mirné vykyvy
avSak v roce 2009 ve srovnani s predchozim rokem doslo k jejich mirnému sniZeni. Naopak
u dané silni¢ni pokracoval i vV roce 2009 trvaly nartst danovych nedoplatkt od roku 2003 (celkem
00,1 mld. K¢, tj. 0 10,6%). Objem danovych nedoplatkti za rok 2009 u celé této skupiny dani
¢inil stejné jako v roce 2008 6,1 mld. K¢, coz celkové predstavuje o témet 19% méné nez Cinila
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hodnota evidovaného nedoplatku této skupiny dani 7,5 mld. K¢ v roce 2003.

Tabulka €. 16 (v mil. K¢)
Druh piijmu Kumulativni objem dafnovych nedoplatkii
2005 | 2006 2007 2008 2009

Daii z pridané hodnoty 40707 43338 44056 45631 48019
[Dané spotiebni 3267 3460 2 568 2067 1560
Daii z prijmi pravnickych osob 19469 17846 18742 17672 16668
Daii z prijmi vybirana srazkou - § 36 367 401 318 306 304
Daii silni¢ni 1058 1098 1106 1129 1249
Dai dédicka 11 10 9 11 10
Dai darovaci 249 228 240 181 171
Dan z prevodu nemovitosti 4644 4455 3991 3846 3503
Daii z prijmi fyz. osob - podnikat. 14230 14644 14886 15085 14 340
Daii z piijmu fyz. osob ze zav. €in. 5253 5310 4571 4338 4099
Daii z nemovitosti 11500 1103 1015 938 902
[Ost. pFijmy, odvody, pokuty a popl. 6888 9433 5990 6647 5324
Daii z piijmi obyvatelstva 424 361 215 43 23
Dari z obratu 781

Odvod ze zisku 647

Odvod z objemu mezd 629

Diichodova dan 369 3671 3391 2636 2277
Daii z objemu mezd 43

|[Ostatni zrusené dané do rozp. rep. 1285

[Ostatni zrugené dan& do mist. rozp. 233

CELKEM 101 705 105 354f 101 100] 100 530 98 449
MEZIROCNI PRIRUSTEK -1646| 3649 -4 254 -570] -2 081

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Zdroj: http://intranet.ds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/evidence_dani_tab_evidence_rocni.html

Graf &. 1:
Podil meziro¢niho p¥iriistku daiiovych nedoplatkii na roéni daiiové povinnosti (UFO)
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Graf ¢. 2:
Podil datniovych nedoplatki na kumulativnim inkasu dani
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Grafy €. 1 a ¢&. 2 zachycujici trendy ve vyvoji daitovych nedoplatkd, ilustruji pokracovani
pomérné pozitivniho resp. stabilizovaného trendu vyvoje relativni vahy danovych nedoplatki
za posledni obdobi. V poslednich deviti letech se vyse dafiovych nedoplatki v ptisobnosti UFO
ustalila na hranici okolo sta miliard korun, pficemz v poslednich tfech letech mirn¢ klesa.
Od roku 2000 do roku 2006 se snizil podil meziro¢niho pfiristku danovych nedoplatki
na celkovém objemu danové povinnosti starych a novych dani spravovanych v pfislusném roce
tuzemimi finanénimi organy na hodnoty do 1% (s vyjimkou roku 2002). Od roku 2007 podil
danovych nedoplatki na inkasu dani meziro¢né mirné klesa.

b) Vymahani dafiovych nedoplatki

Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a prisluSenstvi dani

Vyvoj v oblasti zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan zajist'ovacim
pfikazem a zajisténi nedoplatkii na danich a na pfisluSenstvi dani zfizenim zastavniho prava
(za obdobi let 2005 az 2009) dokumentuji udaje v Tabulce €. 17.

Tabulka ¢&. 17

Zakon &.337/1992 Sb. | o he | 5006 | 2007 | 2008 | 2009
Ukazatel
Zajisténi dle § 71

pocet rozhodnuti 12411940| 102| 72 81

¢astka (v mil. K¢&) 1158| 283|1386|6187| 481
Zastavni pravo dle § 72
pocet rozhodnuti 934719100|8885(9053|9 042
¢astka (v mil. K¢&) 5471|5016| 5062|6412 |6 696

Udaje jsou uvedeny souhrnné zadané staré dafiové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nové dafiové soustavy platné od 1. 1. 1993.

Z udajii v Tabulce ¢&. 17 vyplyva, ze vroce 2009 av predchozich letech byl pocet
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vydanych rozhodnuti 0 zaji$téni thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan podle § 71
zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpist (ZSDP) pomérné
nizky (s vyjimkou roku 2006). V roce 2009 se sice pocet vydanych zajistovacich ptikazi oproti
predchozimu roku nepatrné zvysil 0 9 (vydano celkem 81 rozhodnuti), piesto je tento zajistovaci
institut vyuzivan finan¢nimi ufady v minimdlnim rozsahu. Soucasné¢ bylo vroce 2009
zaznamenano podstatné snizeni celkové castky zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan, ato z6187mil. K¢ vroce 2008 na481mil. K& vroce 2009,
tedy 0 5706 mil. K&. Priznivejsi situace je u zajisténi danovych nedoplatkii na danich
a prisluSenstvi dani zastavnim pravem podle § 72 ZSDP. Ve srovnani s pfedchozim rokem sice
bylo vroce 2009 zaznamenano nepatrné snizeni poctu rozhodnuti 0 zfizeni zastavniho prava
(011 na9 042 rozhodnuti), pfesto se celkovy objem zajisténych danovych pohledavek zvysil
oproti roku 2008 0 284 mil. K¢ (z 6 412 mil. K¢ v roce 2008 na 6 696 mil. K¢ v roce 2009).

Na fizeni 0 zajiSténi uhrady nesplatné nebo dosud nestanovené dan¢ melo v roce 2009,
stejn¢ jako v pfedchozich letech, neptiznivy vliv Casté uplatnovani odvolani danovych subjektii
proti vydanym zajiStovacim piikaziim, ktera byla navic v mnoha ptipadech netiplna. Na nésledné
vyzvy spravce dané k doplnéni téchto podani bylo vétSinou danovych subjektii reagovano
az tésné pred uplynutim stanovené tficeti denni lhlity pro vyfizeni odvoldni, ve snaze jesté vice
tato fizeni ztizit ¢i zvratit ve svlij prospéch.

Na ucinnost uplatiiovani institutu zastavnich prav podle § 72 ZSDP se jiz dlouhodobéji
projevuje Vv neprospéch spravce dané novela ZSDP provedena zakony ¢.367/2000 Sh.
a 317/2001 Sh., kterymi doslo ke zméné obcanského zakoniku a dalSich zakonu, véetné § 72
ZSDP. Finan¢ni ufady se v uUplynulych letech dostavaly do nepfiznivého postaveni, zejména
pfi uplatiiovani potfadi zastavnich prav v ndslednych fizenich 0 zpenézeni zastavniho préva
nebo v insolvencnich fizenich, nebot’ vétsina majetku, k némuz bylo zfizeno rozhodnutim spravce
dané zastavni pravo, jiz bylo pfedmétem zastavnich prav bank, pravnickych nebo fyzickych osob,
které si postaveni zastavniho veéfitele zajiStovaly nejen diive, ale predevSim rychleji
a bez naslednych komplikaci prostfednictvim smluvnich zastavnich prav. Ke zlepSeni situace
by méla piispét Uprava provedena zakonem ¢.304/2009 Sb., kterym se méni zakon
¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatktl, ve znéni pozdgjsich predpisu, veetné ustanoveni § 72,
Pfesto tudaje v tabulce potvrzuji, Ze Uzemni finanéni organy institut zajiSténi danovych
pohledavek vyuzivaji v daleko vétSi mife nez zajiStovaci institut podle § 71 ZSDP a povazuji
ho za vyznamny nastroj k vymahatelnosti danovych nedoplatk?.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatku na danich a prisluSenstvi dani

Hodnoceni efektivnosti vymahani danovych nedoplatkii se vztahuje na ¢innost tizemnich
finanénich organti v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 odst. 3 ZSDP. Zakladni
agregované udaje k posouzeni vyvoje vymdhanych avymozenych danovych nedoplatkd,
evidovanych Gzemnimi finan¢nimi organy zarok 2009 a zaptedchozi roky, jsou obsazeny
v Tabulce €. 18.

Udaje v tabulce potvrzuji z dlouhodobé&jsiho pohledu trend meziroéniho naristu objemu
vymahanych i vymoZenych danovych pohledivek evidovanych tizemnimi finanénimi organy
Ceské republiky, i kdyZ v poslednich letech je tento vyvoj charakterizovan jistou mirou stability
dosahovanych hodnot. Navic naznacuji, Ze vramci b&ézného vyuZivani kapacit Uzemnich
finanénich organu, s vyuzitim vSech dostupnych prostiedkt a stavajici trovné legislativy,
Ize vymahanim danovych nedoplatkti v pfislusném roce ziskat do vefejnych rozpocti maximalné
okolo 6 mld. K¢.
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Tabulka ¢&. 18

Nedoplatky vymahané | Nedoplatky vymoZené
Rok *) Pocet Castka Pocet Castka
pFipadia | (mld. K¢) | pFipada | (mld. K<)
2005 1 608 868 68,205] 412234 5,111
2006 1751 207 68,505| 443009 5,203
2007 1811 163 68,477 471228 6,054
2008 2 237 389 67,382 521621 6,334
2009 2997 730 68,011 553470 5,999

Udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré dafiové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nové daiové soustavy platné od 1. 1. 1993.

V roce 2009 dosahl objem vymahanych danovych nedoplatkti 68 mld. K& a ve srovnani
s rokem 2008 se zvysil 0 0,6 mld. K¢ (index 2009/2008 = 1,01). Podil vymahanych danovych
nedoplatkll k celkovému kumulativnimu objemu datiovych nedoplatkii evidovanych tzemnimi
finan¢nimi organy vzrostl oproti roku 2008 0 2 procentni body na 69%. Stejn¢ jako v minulém
roce byl vyvoj vroce 2009 ovlivnén zejména zvySenym odpisem danovych nedoplatka
pro nedobytnost podle § 66 ZSDP (ve srovnani s rokem 2008 jejich objem vzrostl 0 1,2 mld. K¢
nal7,4 mld. K¢&). Vyvoj ristu objemu vymdahanych datovych nedoplatki v roce 2009
a v predchozich letech ukazuje i ukazatel podilu vymahanych danovych pohledavek 1 celkovému
objemu evidovanych danovych nedoplatkti zajednotlivé roky (vroce 2004 - 62,3%,
v roce 2005 - 67,1%, vroce 2006 - 65,1%, vroce 2007 - 67,7%, vroce 2008 - 67%
a v roce 2009 - 69%).

Obdobny trend byl v piedchozich letech dosazen také u ukazatele objemu vymoZenych
danovych nedoplatki. V roce 2009 byl sice oproti minulému roku zaznamenan mirny pokles
hodnoty objemu vymozenych dafiovych nedoplatkti 0 0,3 mld. K¢ na necelych 6 mid. K¢& (index
2009/2008 = 0,94). Piesto lze vyvoj vroce 2009 av pfedchozich letech hodnotit pozitivné.
Potvrzuji to 1 tdaje 0 podilu vymozenych nedoplatkii k celkovému objemu vyméhanych
danovych nedoplatkii za jednotlivé roky (vroce 2004 - 6,3%, vroce 2005 - 7,5%,
v roce 2006 - 7,6%, v roce 2007 - 8,8%, v roce 2008 - 9,4% a v roce 2009 - 8,8%).

Rozhodujici objem vymahanych i1 vymoZenych datovych nedoplatkii je evidovan
na danich nové damnové soustavy platné od 1. 1. 1993. U této kategorie dani bylo k 31. 12. 2009
vymahano uzemnimi finanénimi organy 66,8 mld. K&, tj. 98,3% z celkové sumy danovych
nedoplatktl evidovanych ve vymahani. V roce 2009 (tj. za obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009)
bylo na danich nové danové soustavy vymoZeno 5,9 mld. K¢. Na danich staré dainové soustavy
platné do 31.12.1992 jsou vykazované hodnoty vymahanych i vymoZenych danovych
nedoplatka vyrazné nizsi. K 31. 12. 2009 bylo na téchto danich vymahano necelych 1,2 mld. K¢,
tj. pouze 1,7% z celkové sumy danovych nedoplatki evidovanych ve vymahani a v prab&hu roku
2009 bylo vymozZeno 13,5 mil. K&, tj. pouze 0,2% z celkové sumy danovych nedoplatka
vymozenych za sledované obdobi. Tento stav je dlouhodobé ovlivnén postupnym snizovanim
celkové ¢astky danovych nedoplatkli evidovanych na danich staré danové soustavy v uplynulych
letech (k 31.12.2009 se jejich objem snizil na 2,3 mld. K¢, tj. 00,4 mld. K¢ proti stavu
Vv pfedchozim roce).

Nejveétsi objem vymahanych 1 vymozenych danovych nedoplatki evidovanych na danich
nové danové soustavy je dlouhodobé vykazovan u dané z pridané hodnoty. K 31.12. 2009
bylonatéto dani vymahano 33,5mld. K¢ av roce 2009 vymozeno 3,7 mid. K¢,
coz je 00,2 mld. K¢ méné nez v predchazejicim roce. VysS$i objem vymahanych danovych
nedoplatktl byl evidovan rovnéz u dani z piijmi. K 31. 12. 2009 dosahla jeho vySe v souhrnu
25,2 mid. K¢, tj. 00,1 mld. K& méné nez v roce 2008. V prub¢hu roku 2009 bylo na danich
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z piijmu vymozeno téméf 1,6 mld. K¢ danovych nedoplatk, coz je 00,1 mld. K¢ méné
nezvroce 2008. Na dani znemovitosti a nadanich dédické, darovaci az prevodu
nemovitosti bylo k 31. 12. 2009 vymahano téméf 3 mld. K€ av roce 2009 bylo vymoZzeno
ptes 0,4 mld. K¢ danovych nedoplatki a tento vyvoj kopiruje stav dosazeny i v roce 2008.

Pomér mezi vymahanymi danémi a vymahanym prisluSenstvim dani je srovnatelny
svyvojem v pfedchozich letech. Z celkového objemu vyméhanych danovych nedoplatka
(68 mld. K¢&) jich bylo k 31. 12. 2009 vymahano na danich 46,8 mld. K¢, tj. 68,8% a téméf jedna
tietina objemu nedoplatkl je evidovana na prisluSenstvi dani, kde bylo za sledované obdobi
vykazano 21,2 mld. K¢, tj. 31,2% (dle § 58 ZSDP spada pod pojem ,,pfisluSenstvi dani“ penale,
zvySeni dané, ndklady danového fizeni, troky apokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného
danového zakona).

vvvvvv

vyplyva, ze nedoplatky ptevysujici ¢astku 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou
v mnoha piipadech jiz zcela nedobytné. P¥ehled 0 nedobytnych dafiovych nedoplatcich za Ceskou
republiku, zpracovany podle udaji izemnich finan¢nich orgént ukazuje, ze kvalifikovany odhad
nedobytnych dafnovych nedoplatkia ¢inil k 31. 12. 2009 celkem 49,6 mld. K&, tj. jiz polovinu
(50,3%) z celkové kumulované ¢astky danovych nedoplatkti evidovanych uzemnimi finanénimi
organy k 31.12.2009 (98,4 mld. K¢). Ztoho nadanich ¢inily nedobytné danové nedoplatky
31,1 mld. K¢, tj. 62,7% a na prislusenstvi dani necelych 18,5 mld. K¢, tj. 34,3%. Na danich
analyzy wukazaly, ze se pohybuje okolo 95%. Zakladnimi pri¢inami nedobytnosti
jsou nemajetnost a piedluzenost dluznikli, nemoznost dohledani postizitelného majetku, zanik
danového subjektu bez pravniho nastupce, imrti dluznika a predluzenost dédictvi, minimalni
uspokojeni daniovych pohleddvek piihlaSenych do konkursnich nebo insolvencnich fizeni,
prevody majetku najiné osoby jest¢ pired vznikem nedoplatku, danovi dluznici bez pfijmil,
nekontaktni, c¢asto sbydlistém naadrese obecniho ¢&i méstského ufadu, vcetné cizinct,
kterym byl ukonéen dlouhodoby pobyt v Ceské republice apod.

Rozhodujici objem vymozenych danovych nedoplatki zarok 2009 byl tGzemnimi
finanénimi organy dosazen ukony v danové exekuci (2,4 mld. K&, tj. 39,3%). O néco vyssi
¢astka danovych nedoplatki evidovanych ve vymahani byla dafovymi dluzniky uhrazena
na zaklad¢é vyzvy spravce dané k zaplaceni nedoplatku v nadhradni Thuté (2,5 mld. K¢) a dalsich
témét 0,7 mld. K& bylo vybrano pracovniky vymahacich utvart financnich ufadd jesté
pfed provedenim vymahaciho tkonu.

Nejefektivnéjsim a finanénimi Ufady nejvice vyuZivanym exekucnim prostfedkem byla
vroce 2009 avminulych letech danova exekuce na prikazani pohledavky na penéZni
prostiedky dluzniki na uc¢tech vedenych u bank nebo jiné pohledavky. V roce 2009 bylo timto
zpusobem vymahano pies 9 mld. K¢, tj. 28,1% z celkového objemu vymahanych danovych
nedoplatkti za sledované obdobi a vymozeno bylo pfes 1,8 mld. K¢ (tj. 30,4% z celkového
vymahani prostfednictvim mobiliarnich exekuci. Prodejem movitych véci bylo v roce 2009
vymahano 0,5 mld. K¢ danovych nedoplatkd, coz ¢ini pouze 1,4% z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatkti za sledované obdobi a vymozeny byly necelé 0,2 mld. K¢.
Nepatrn¢ vyssi cCastka danovych nedoplatki byla vymahana danovou exekuci prodejem
nemovitosti. V roce 2009 bylo takto vymahano 0,7 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. 2,3%
z celkového objemu vyméhanych danovych nedoplatkti za sledované obdobi, pfi¢emz vymozeno
bylo pouze pies 0,1 mld. K& Nizka vytéznost téchto exekuci je v piipadé movitych véci
ovlivnéna vedle dosud platné pravni upravy drazeb movitych véci zejména niz§im zdjmem
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potencionalnich zajemct 0 nabizené véci v mistech drazeb i1 poklesem hodnoty véci prodavanych
v drazbé. Obdobné problémy se projevuji i pii exekucich prodejem nemovitosti. Nicméné
exekuce prodejem nemovitosti zlstdva i nadale UCinnym zplisobem vymahani, nebot' fada
dluznikt uhradi nedoplatky zpravidla jiz po vydani tohoto exeku¢niho ptikazu, aniz by muselo
dochazet k finalizaci prodeje nemovitosti v ramci drazby.

K vyméhani danovych nedoplatki vyuzivaji finanéni ufady ve vétSim rozsahu
také exekuce na srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni
ptijem, diichody, socialni a nemocenské davky, stipendia apod. V roce 2009 bylo takto vymahano
pres 1,7 mld. K¢ danovych nedoplatku, tj. 5,3% z celkového objemu vymahanych danovych
nedoplatki za sledované obdobi, vymozeno vsak bylo pouze 0,3 mld. K¢&. Efektivita téchto
exekuci je dlouhodobéji negativné ovlivilovana omezenymi moznostmi spravce dané zjistit
a pfipadné dale sledovat zménu zaméstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci
vykonavanim praci na kratkodobé pracovni poméry s ¢astou zménou zameéstnavatele. Patrny
je rovnéz vliv ,,praxe* nékterych zaméstnavatelt, ktefi vyplaceji sjednanou odménu zaméstnanci
(dluznikovi) rozlozené€, tj. ve vykazované minimalni vys$i aV zlstatku nahotovosti pifimo
zaméstnanci (dluznikovi), piipadné¢ pouze na hotovosti bez evidence odménované osoby jako
zaméstnance. Nemaly vliv naniz§i UspéSnost tohoto zplisobu exekuce ma 1 narist
nezaméstnanosti v fadé regiond Ceské republiky v disledku dopadti hospodaiské recese.
V poslednich dvou letech nariistd problém pii vymahani danovych nedoplatki, kde je platcem
Ceska sprava socialniho zabezpeteni v Praze, jako poddluznik pii vykonu exekuce srazkami
z vyplacenych dichodf. V diasledku velkého ndporu exekuci anedostatecného personalniho
obsazeni neni CSSZ schopna exekuce provést bez znaéné dasové prodlevy.

Z celkového objemu danovych nedoplatkll evidovanych ve vymahani jich finan¢ni Gfady
k 31.12.2009 piihlasily do insolven¢énich Fizeni 21,2%, tj. 14,4 mid. K¢é. Za rok 2009,
tj. za obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009, jich bylo pftihlaseno ptfes 2 mld. Ké av téchto
fizenich jich bylo vroce 2009 uspokojeno 352 mil. K¢, tj. vytéznost 5,9%. Tyto vysledky
jsou v podstaté srovnatelné s vyvojem v roce 2008, nicméné efektivita téchto fizeni je z hlediska
vynalozenych nakladd, kapacit finan¢nich ufadi ai z hlediska miry uspokojeni danovych
pohledavek, dlouhodobé na pomérné nizké Grovni (navic zde stile pfevazuje likvidacni forma
feSeni insolventnosti dluzniki v podobé konkursu). Piesto vSechno se nova pravni uprava

vewr

konkurst (zakon 0 konkursu a vyrovnani).

V této oblasti bylo finanénimi Ufady poukazovano naproblém s piihlaSovanim
pohledavek do insolvencnich fizeni, nebot’ v mnoha ptipadech je lhiita pro pfihlaSeni pohledavek
shodné se lhlitou stanovenou pro podani danového ptiznani (30 dntll), coZ spraveim dané znacné
komplikuje situaci pii uplatiiovani pohledavek do insolvencnich fizeni.

Vedle insolvenc¢nich fizeni se na vysledcich Cinnosti finanénich Gradi v oblasti vymahani
daniovych nedoplatkii negativné projevuji 1 zdlouhavé anepfilis vytéZzné vykony rozhodnuti
vedené soudy. To ovlivituje rozsah finanénimi ufady ptfedavanych navrhii na vykon rozhodnuti
prisluSnym soudim, kterym byly v roce 2009 pfedany k vymahani danové nedoplatky pouze
vevysi 0,1 mld. K¢, resp. 122 mil. K& Ztéto castky jich bylo vymozeno 0,02 mid. Ké
(resp. 21 mil. K¢&), tj. 17,2%. Finan¢ni Gfady opakované upozornuji na zdlouhavost soudnich
fizeni, zejména u navrhi na vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti a na nepfimérené dlouhé
lhity od podani navrhu navykon rozhodnuti do doby provedeni prvnich ukond drazby.
Tento problém se projevuje 1 v ptipadech, kdy spravci dané predkladaji piislusSnym soudim
odptrci ¢i urcovaci zaloby.

Finanéni ufady uplatiuji zadosti 0 vykon exekuce i u soudnich exekutori. Suma
danovych nedoplatkii pfedanych k vymdhani soudnim exekutoriim je stile zanedbatelna
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(k 31.12. 2009 dosahla 277 mil. K€). Zarok 2009 se pak jednalo pouze o ¢astku 21 mil. Ké
aznibylo ve sledovaném obdobi vymozeno necelych 11 mil. K¢, tj. 52,3%. Finanéni Gfady
znovu upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji nejen pii poskytovani soucinnosti soudnim
exekutorim podle exeku¢niho fadu (zakon ¢. 120/2001 Sb.). Vedle neustale se zvysSujiciho poctu
pozadavki soudnich exekutori nasdéleni fady udaji, v mnoha piipadech se opakujicich,
jejichz vytizovani v nemalé mife zaté¢zuje pracovniky finan¢nich tradi a odvadi je od vykonu
spravy dani, byly stejn¢ jako v minulém roce zaregistrovany v roce 2009 problémy spocivajici
V neprimérenosti exekuci provadénych soudnimi exekutory. Existuje ftada pfipadi,
kdy exekuce na prodej nemovitosti nebo na prodej podniku vedené nékterymi exekutorskymi
ufady slouzi, ato zpravidla po dohod¢ s dluznikem, spiSe k zajisténi pohledavky na dobu,
nez je nedoplatek v plném rozsahu uhrazen exekutorskému tfadu formou splatek. Spravce dané
ptihlaseny do zahédjeného exekucniho fizeni je pak nucen pasivné vyckavat a mnohdy az po delsi
dob¢ zjistuje, ze exekutorsky trad drazbu viibec neprovedl. Na dany problém finan¢ni ufady
opakované upozornuji a pozaduji provedeni Gpravy v zakoné ¢. 119/2001 Sh., kterym se stanovi
pravidla pro ptipady soubézné probihajicich vykonl rozhodnuti, zejména Upravy ustanoveni § 11
ag§ 14,

Efektivita vybéru dani avymahani datovych pohleddvek byla nejen vroce 2009

negativné ovliviiovana i dal$imi faktory. K nejzavaznéj$im patii:

e Vyznamné se na vyvoji nedoplatki a jejich vymahani projevil vliv hospodatské recese.
Vzrostl pocet danovych subjektl, jejichz danové nedoplatky byly v disledku neplnéni
splatnych danovych povinnosti predany k vymahani poprvé, i kdyz z hlediska platebni
moralky byly v minulych letech bezproblémové. Jednou z hlavnich pfi¢in tohoto
vyvoje je zejména narGst druhotné platebni neschopnosti, jejimz diasledkem
jesouCasné i rast piipadd uplného ukonéeni podnikatelské ¢innosti. Obecné
se projevuje 1 nardstem poctu exekucnich piikazlii a naslednych drazebnich vyhlasek
vydavanych jak spravci dané, tak zejména soudnimi exekutory. Dusledkem
hospodaiské recese, ktera se projevila jiz vroce 2009 alze ocekavat, ze bude
pokracovat 1 prvnim pololeti roku 2010, je postupny nariist nezaméstnanosti,
ktera se v oblasti vymahani danovych nedoplatkli projevuje zejména omezovanim
poctu provadénych exekuci, zejména na srazku ze mzdy a i na jejich vytéznosti.

e Nemala ¢ast danovych dluznika (fyzickych i pravnickych osob) je predluZena. Tyto
osoby maji zavazky vedle spriavce dané i vuci podnikatelskym subjektim,
obfanum ¢i jinym organim. U fyzickych osob se mnohdy jednd 0 osoby socialné
slabé a nemajetné, s obtizné zjistitelnym nebo nepostizitelnym piijmem. U pravnickych
osob se Vv postaveni nejvétSich dluznikti ¢asto nachazeji obchodni spolecnosti,
za néz jako statutarni organy vystupuji osoby nekontaktni, které na sebe formalné
ptebiraji Ucasti v obchodnich spolecnostech, aniz by byly informovany o jejich
skutecném stavu, 0 jejich pohledavkach a zévazcich, casto deklaruji nemoznost
ptistupu do ucetnictvi s odivodnénim, ze ho nemaji k dispozici.

e Stale castéji jsou zjiStovany piipady, kdy danovi dluZnici (zejména obchodni
spole¢nosti) utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by byly z jejich strany
uhrazeny platebni povinnosti vici statu. Presto i nadale pokracuji v podnikatelskych
aktivitach, v nové zfizenych firmach se stejnym predmétem Ccinnosti, nebot jim
to umoziuje dosud platna pravni uprava, pficemz ve svych spolecnostech zanechavaji
nevymahatelné pohledavky v fadech milioni K¢ a bez jakychkoliv legislativnich
prekaZek je jim umoZnéno zakladat dalsi a dalsi spolecnosti. VymozZeni danového
nedoplatku je v téchto piipadech jiz t¢éméf nemozné. Finan¢ni Gfady na tyto skutecnosti
opakované poukazuji ajiz né€kolik let pozaduji provedeni novely pfislusnych
ustanoveni obchodniho zakoniku, kterd by vedla ke zvySeni odpovédnosti zakladatelt,
spole¢nikil za zavazky zalozenych obchodnich spolecnosti, jejich trestni odpoveédnosti
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azejména k omezeni dalSich podnikatelskych aktivit, jestlize imysIn¢ zanechavaji
zavazky vici statu a dalsim véfitelim bez thrad.

e Prohlubujicim se problémem je nedohledatelnost a nekontaktnost nékterych
dluzniki. U fyzickych osob jde hlavné o dluzniky, ktefi jsou piihlaSeni k pobytu
na tzv. ,,ohlaSovaci administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho ¢i méstského uradu.
U pravnickych osob jde o firmy bez skutecného, redlného sidla, mnohdy
bez statutarniho zastupce, ptip. s nekontaktnim statutarnim zastupcem, event. cizincem.
Dann doméiend témto subjektim se jiz v okamziku vymeétfovani stdva v podstaté
nedobytnym nedoplatkem a spravce dané¢ tak ztraci moznost zjistit existenci majetku
dluznika atim i moZnost vybrani ¢i vymahani danového nedoplatku. V konecném
disledku muze dojit az k proml¢eni prava vybrat a vymahat danové nedoplatky,
protoze v zékonem stanovené lhuté nebylo mozno provést ikon sméiujici k vybrani,
zajisténi nebo vymozeni nedoplatku.

o KefektivnéjsSimu vymdhani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni a sniZeni jeho
administrativni narocnosti u spravct dané i dalSich organti statni spravy, je dlouhodobé
pozadovéano zajisténi legislativnich a technickych opatfeni pro umoznéni primého
pristupu do verejnopravnich registrii, resp. do jiz existujicich databazi bank,
pojistoven a spravnich uradd, za ucelem zajisténi a vymahani danovych nedoplatki
ajinych pohledavek statu. Ke zlepSeni stavajiciho stavu jiz byla pfijala ncktera
legislativni opatteni, napt. k zajisténi piimého pfistupu spravnich organi do Ctyr
zakladnich registri (viz zdkon 0 zékladnich registrech). Dosud se vSak tato opatfeni
v praxi neprojevila a spraveim dané je umoznén pfistup pouze do Centralni evidence
obyvatel, Registru danovych subjekti aplatch DPH, Geografického a informacniho
systému MISYS a nékterych dalsich informacnich systémt MF, napt. do databaze KSP
(kontrola statni podpory stavebniho spotfeni), ARES (registr ekonomickych subjektit)
apod.

3. DANOVE SUBJEKTY

Tabulka €. 19 udava pocty danovych subjekti za rok 2009 v ¢lenéni podle jednotlivych
dani.

Tabulka é&. 19

Daii Pocet danovych subjekti
evidovanych* | aktivnich**
Daii z piidané hodnoty 725593 531 750
Daii z prijmi PO 447 800 439 620
Daii z prijmi FO podavajicich priznani 2880422] 2580681
Dai z piijma FO -zavisla ¢innost 584 914 487 974
Daii z pFrijmi -zvlastni sazba (§ 36) 459 811 398 504
Daii z nemovitosti 4276596 3795411
Daii dédicka, darovaci a Z prev. nemovitosti 828 262 291 102
Daii silni¢ni 1 032 490 828 008
CELKEM 11 235888| 9353050

* idaje 0 danovych subjektech aktivnich vici danové sprave;
** udaje 0 daiiovych subjektech ekonomicky aktivnich ve sledovaném obdobi
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Na pojem ,,danovy subjekt* byl zaveden dvoji pohled a to subjekt evidovany v agendach
spravct dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi.

4, VYHLEDAYAQi CINNOST, MjSTNi SETRENI,
VYTYKACI RIiZENI, DANOVA KONTROLA A PODNETY
PREDANE ORGANUM CINNYM V TRESTNIM RiZENI

a)  Vyhledavaci ¢innost a mistni Setfeni

Danovym kontroldm ptedchazi ve vétsin€ ptipadi vlastni vyhleddvaci ¢innost. Pracovnici
vykondavajici analyticko-vyhledavaci ¢innost provadéji dikladnou analyzu vnitinich a vnéjSich
zdroju. U vytipovanych danovych subjekt byly v rdmci vyhledavaci ¢innosti zjistovany vSechny
udaje tykajici se pfijmi, majetkovych pomért a dalSich skutecnosti, rozhodnych pro spravné
a uplné vyméfeni a vymahani dané. Velmi Casto uzivanym ndstrojem - ukonem je mistni Setfeni,
ktery jakozto jeden z procesnich tkonill dafového fizeni je upraven ustanovenim § 15 zdkona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Mistni Setfeni jsou na finan¢nich Ufadech provadéna pracovniky vSech odd¢€leni
finan¢nich ufadl, v nejvetsi mife vSak pracovniky kontrolnich oddéleni. Mistni Setfeni jsou
provadéna rovnéz pracovniky analyticko vyhledavacich utvarii proto, aby bylo zjiSténo co nejvice
skuteCnosti pro nasledujici danové fizeni. Veskeré zjisténé udaje a skutenosti jsou analyzovany
a pfedany k vyuZziti pfi dalSim fizeni. Mistni Setfeni jsou provadéna jak u danovych subjekti,
tak i u jinych osob.

Kvalitné provedend analyticko-vyhledavaci ¢innost sniZzuje ¢asovou ndro¢nost a zvySuje
efektivnost provadéné kontroly. Pfi vyhleddvaci Cinnosti na celostatni 1 regionalni Urovni
se vyuzivaji sdéleni a ozndmeni pfijatd ¢i postoupend jinymi oddélenimi, ale 1 jinymi statnimi
organy, zejména Policii CR, organy Celni spravy, Zivnostenskymi ufady, Gfady prace, soudy
apod., a dale i oznameni ¢i sdéleni fyzickych a pravnickych osob. Ty jsou nasledné doplnény
udaji ziskanymi vlastni vyhled4dvaci cCinnosti az databazi vedenych danovou spravou.
VyuZivanymi prameny jsou téZ informace ziskané od svédkli aosob piedzvédnych,
ale také z hromadnych sdélovacich prostiedkii

b)  Vytykaci Fizeni

Vytykaci fizeni se fidi ustanovenim § 43 zakona ¢.337/1992 Sh., o spravé dani
a poplatku, ve znéni pozdéjsich predpisu. Vytykaci fizeni se zamétuji na odstranéni pochybnosti
spravce dané O spravnosti, uplnosti, pravdivosti a prikaznosti udaji uvedenych v danovém
pfiznani.

V roce 2009 bylo provedeno celkem 30 873 vytykacich fizeni az toho 11 026 bylo
ukonceno s vyc€islenim rozdilu mezi pivodné deklarovanou dafiovou povinnosti, nadmérnym
odpoctem nebo dafiovou ztratou a tim, co finan¢ni Ufady ve vytykacim fizeni vymeéfily. Pocet
vytykacich fizeni oproti roku pfedchozimu poklesl cca 013% anaopak danova povinnost
vzrostla v dusledku vytykaciho fizeni 0 2 mid. K¢&.
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Vytykaci fizeni u vSech dani, zejména u dané z pfidané hodnoty, je nejefektivnéjSim
danovym fizenim pro kratky ¢asovy odstup od podani daiiového piiznani a zejména nevyplaceni
neopravnéné narokovaného nadmérného odpoctu. Nejéastéji se provadi vytykaci fizeni na dani
z ptidané hodnoty, dani z ptijmu fyzickych osob (z ptiznani) a dani z pfijma pravnickych osob.

V dusledku vytykacich fizeni doslo v roce 2009 k mirnému pfirastku danové povinnosti
na danich z pfijmu i pfesto, Ze pocet provadénych fizeni proti roku 2008 poklesl. To potvrzuje
skutecnost, ze vytykaci fizeni byla spravné smérovana.

Vytykaci fizeni byla zahajovana u dané¢ z ptijmi fyzickych osob zejména z nasledujicich
davodu:

e pii nesrovnalostech v nezdanitelné casti zakladu dané dle § 15 zadkona o danich
Z piijmu,

e za UCelem ovéfeni spravnosti uplatnénych slev nadani dle § 35ba zakona o danich
Z ptijm1,

e za Ucelem ovéfeni naroku na danové zvyhodnéni na vyzivované déti dle § 35¢ zakona
o danich z pfijmu,
pfi zjevnych chybach v dafovych pfiznanich,

e pii nesouladu udajii uvedenych v pfiznani a Vv ucetnich vykazech, ptipadné v jinych
listinach v drzeni spravce dané.

Pro zdanovaci obdobi roku 2008 do$lo ke zjednoduSeni daiového priznani k dani
z prijmu fyzickych osob, predev§sim z divodu zruseni spoleéného zdanéni manzelii, zruseni
minimélniho zdkladu dan¢ a zjednodusenim vypoctu metody vynéti. Tim se V roce 2009 snizil
okruh oblasti, které bylo nutno vyjasnit formou vytykaciho Fizeni. Vzhledem k poctu
podavanych danovych pfiznani a jejich slozité struktuie patii vytykaci fizeni na dani z pfijmil

wewvr

fyzickych osob K nejnaro¢néjsim.

Vytykaci fizeni u dané z pfijma pravnickych osob se vSak nadale zamétuje na rozpory
mezi Udaji z UCetnich vykazi adanovych pfiznani, na odstranéni vzniklych pochybnosti
0 opravnénosti uplatiiovanych polozek od¢itatelnych od zékladu dané (odecet danové ztraty
anakladi narealizaci projekti vyzkumu a vyvoje) apolozek snizujicich zéklad dané (dary,
neziskové organizace). Vyuziva se zejména u piipadd, kdy se nepodafi zjednat népravu
upozornénim nauvedené vady s vyuzitim elektronické komunikace se zastupci danovych
subjektu (telefon, SMS zpravy, e-mail, apod.).

Tabulka €. 20 ukazuje vysledky vytykacich fizeni na dani v roce 2009.

Tabulka é&. 20

Potet Zména v dasledku
" Pocet ocet. vytykaciho Fizeni (v tis.K¢)
Dan ., - [ukoncenychy . SR
ukoncenych . Danové [Nadmérného .
S rozdilem . . 9 Ztraty
povinnostl odpoctu
z pridané hodnoty| 20 724 7896 3390932 -1188 394
z prijma PO 2372 603 247 857 - -594 882
z prijmi FO 7777 2527 65 378 - -11 900
CELKEM 30 873 11 026] 3 704 167| -1 188 394| -606 782

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢&.
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c) Danova kontrola

Dariova kontrola je vymezena ustanovenim § 16 zakona ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani
a poplatkl, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Cilem danové kontroly je zjistit nebo provéfit danovy
zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané u danového subjektu.

V roce 2009 ukoncily finanéni ufady 79 613 danovych kontrol. V tomto udaji se za jednu
kontrolu povazuje kontrola jedné dan¢ za jeden rok. Na zéklad¢ provedenych danovych kontrol

bylo na danich doméfeno celkem 4 627 mil. K¢. Celkova ¢astka dométenych dani se v roce 2009
ve srovnani s rokem 2008 snizila 0 2 194 mil. K¢.

Mezi vysledky kontrolni Cinnosti je tieba dale uvést ztratu vykazanou u dané z pfijmu
pravnickych osob adané zpiijmi fyzickych osob, ktera byla vroce 2009 snizena celkem
0 3 146 mil. K¢.

Piehled 0 poctu a vysledcich danovych kontrol za rok 2009 ukazuje Tabulka €. 21.

Tabulka ¢&. 21

oo Pocet Doméfeno
Druh pFijmu kontroll  Z kontrol
(v K¢)

Daii z pridané hodnoty 18 281]2 169 315 779
Dané spoti‘ebni 0 0
Daii z prijma PO 10 854|1 451 935 322
Dai z prijmi FO-podav. priznani 19 272] 745 601 559
Daii z prijmi FO-zavisla ¢innost 11 767] 213 138 368
Daii z prijmi zvl. sazba (§ 36) 5013 23073384
Daii z nemovitosti 63701 10946 673
Dan dédicka darovaci a z prev. nemovitosti 84 750 785
Daii silni¢ni 7972 12483252
CELKEM 79 614)4 627 245 122

Danova kontrola se zaméfuje zejména navyznamné platce a poplatniky, na danové
subjekty, u nichZ nebyla dosud provedena kontrola a na danové subjekty, u nichZ je mozno podle
poznatkl spravce dan€ predpokladat moZnost danovych unikd. V roce 2009 vénovali spravci
dan¢ pozornost zejména piipravé na danovou kontrolu, v€etn¢ analytické ¢innosti a systémovému
vybéru danovych subjektt ke kontrole.

o 24

pfipravenost ataké nazkuSenost pracovnikll kontroly nejen =z oblasti danové legislativy,
ale i dalsich oblasti prava. Rostou naroky i najejich psychickou odolnost. Danové fizeni
je obecné velmi komplikované také z divodu rozdilnych vykladt zakontd, zejména v oblasti
spravy dani, které jsou ovlivitovany i vyvijejici se judikaturou soudd.

Slozity proces dokazovani ma vliv na pocet zkontrolovanych subjektli, délku danovych
kontrol a v neposledni fadé i na vysi doméfené dané. Tuto skute¢nost do jisté miry ovliviiuje
I rozsah danovych zakont a jejich Casté zmény, jejichz disledkem je zvySovani nepiehlednosti
platné pravni upravy.

Danové subjekty - pravnické osoby - jsou Vv fad¢ piipadu zastupovany danovymi poradci
¢1 pravniky. Znaénym problémem se stavd samotné zahajeni danové kontroly. Po oznameni,
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ze U danového subjektu bude zahajena kontrola, vyviji subjekty nebo jejich zastupci nemalé usili
k tomu, aby tomuto fizeni zabranili. Dochazi casto ke zméndm osob ve funkci jednatele
a Vv ne¢kolika ptipadech bylo nutné ustanovit spravcem dané zastupce. Ti se vSak ustanoveni brani.
V souvislosti s Nalezem Ustavniho soudu zn. I. US 1835/07 podavaji datiové subjekty ve vétsi
mife namitky na divodnost zahajeni danové kontroly.

Pretrvava problém obstrukei v procesu dokazovani, ato nejen ze strany danovych
subjektii, ale 1 jejich zastupcl zfad danovych poradcti. Ti Casto Zadaji o prodlouzeni lhity
k predlozeni dikaznich prostfedkid, umyslné navrhuji dikazni prostfedky, jejichz provedeni
je ¢asov€ naro¢né, napt. vyslechy svédki (i ze zahranici), svédku, ktefi se nachazeji ve vykonu
trestu, pfipadn¢ dikazni prostiedky, jejichz spravnost lze ovéfit pouze v zahrani¢i apod.
Problémy, s nimiz se pracovnici kontrolnich oddéleni FU potykaji, se v podstaté jiz nékolik let
neméni, nicméné z hlediska Cetnosti graduji. V souvislosti s Nalezem Ustavniho soudu
zn. 1. US 1611/07 je zfejmé snaha tato daiiové fizeni umyslné prodluzovat.

V prubéhu danové kontroly méni fada danovych subjekti své sidlo, nebo své
zplnomocnéné zastupce. Ti pak pozaduji za Gicelem seznameni se s pribc¢hem danové kontroly
opakované nahlédnout do spisu. Dochazi tak k prodluzovéani doby trvani jednotlivych kontrol
a soucasné se snizuje i podet zkontrolovanych subjektii. Casova naroénost provadéni daiiovych
kontrol se zvySuje iz divodu nutnosti provadéni rozsahlého dikazniho fizeni. Za ucelem
dosazeni prekluze lhity pro doméfeni dané predkladaji daiiové subjekty nové ditkazni prostiedky,
v mnoha ptipadech az po projednani a podpisu zpravy 0 daiové kontrole.

Zhodnoceni ¢innosti oddéleni specializovanych dafiovych kontrol

Cinnost oddéleni specializovanych datiovych kontrol byla v roce 2009 zaméfena pievazné
na provadéni danovych kontrol u ekonomicky a personalné propojenych subjekti a dale
u ekonomicky vyznamnéjSich danovych subjekt, datiovych subjektid s kapitalovou vazbou
do zahrani¢i (moznost vyskytu problematiky pfevodnich cen). Oddélenimi specializovanych
kontrol bylo ve sledovaném obdobi dométeno 736 mil. K& z celkové ¢astky 4 627 mil. K¢.

d) Podnéty predané organiim ¢innym v trestnim rizeni

V souladu s ustanovenim § 8 trestniho fadu oznamovaly finanéni Gfady ve sledovaném
obdobi organum c¢innym v trestnim Fizeni podezieni ze spachani trestnych Cint. Nejéastéji
se jednalo o trestni oznameni napodezieni ze spachani trestného c¢inu neodvedeni dané,
pojistného nasocidlni zabezpeceni, nazdravotni pojisténi a piispévku nastatni politiku
zaméstnanosti podle § 147 trestniho zakona. Dale byla podavana trestni oznameni pro podezieni
z moznosti kraceni dané¢, poplatku a podobné povinné platby ve vétsim rozsahu podle § 148
trestniho zédkona, pfedev§im u dané€ z ptidané hodnoty a u dani z piijmu fyzickych a pravnickych
osob.

Podavani podnéti podle § 147 trestniho zakona vyrazné€ zlepSuje platebni moralku,
nebot’ dluznik v pfevazné vétSin€ piipadli ¢astku spravci dané zaplati, ¢imz je nésledné trestni
oznameni odlozeno. Podané oznameni tak splnilo v kratké dobé sviij ucel.

Celkové lze konstatovat, Ze spoluprdce sorgany cinnymi V trestnim fizeni
je jiz dlouhodobéji na dobré trovni. Diky vzajemnym konzultacim byl vypracovan fungujici
systém piedavani a vyzadovani informaci v souladu s pravni upravou. Trestni ozndmeni jsou
ve srovnani s obdobim minulych let vyfizovana mnohem rychleji. Bez zbytecného odkladu
Jjsou zpétné pozadovany aktualni dopliujici informace, které propojuji danové tizeni s trestnim,

35



ato 1 pfi respektovani jednotlivych odliSnosti téchto fizeni. OsvédCila se rovnéz vzajemna

Z praxe, véetné informaci 0 aktualnim vyvoji judikatury.

Z meziro¢niho porovnani je ziejmé, ze sice poklesl pocet piipadi piredanych organiim
¢innych v trestnim fizeni 0 107, avSak ¢astka vzrostla 0 cca 9,2 mld. K¢.

Tabulka €. 22 ukazuje pichled 0 podnétech pfedanych finanénimi Grady v letech 2008
a 2009 organtim ¢innym v trestnim fizeni.

Tabulka é&. 22

Poéet pripadii pFedanych od pocatku|  Castka
Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. K¢&)
2008 2009 2008| 2009
trestného ¢inu zkraceni dané 1333 1 267|2 451] 11 658
jiného trestného ¢inu 74 31 15 12
CELKEM 1407 12982 466| 11670

5. DANOVE ULEVY

a) PoseCkani dané a povoleni splatek

Zakladni ptehled o objemu piedpisnych a odpisnych vét, kterymi se eviduji poseckani
dané a placeni dané¢ ve splatkach, za rok 2009 poskytuje nasledujici Tabulka €. 23.

Tabulka ¢. 23 (v mil. K¢)
Pi‘ehled poseckané dané a povolenych splatek za rok 2009

Druh pFijmu CELKEM poseckano|*z toho v min. letech
Daii z pridané hodnoty 14 831 1558
Daii spotiebni 376 54
Daii z p#ijma pravnickych osob 5 555 576
Daii z prijmu srazkou § 36 35 7
Daii silni¢ni 174 27
Darn dédicka 15 3
Dan darovaci 71 49
Daii z pfevodu nemovitosti 597 167
Daii z prijmi fyz. osob z priznani 2404 664
Daii z prijmu fyz. osob-zav. ¢innost 515 124
Dai z nemovitosti 54 6
Ostat. piijmy. odvody a poplatky 7730 1516
CELKEM NOVE DANE 32 358 4 750
Daii z prijmu obyvatelstva 9 9
Ostatni zrusSené dané 101 87
CELKEM STARE DANE 110 95
CELKEM 32 468 4 845

* objem dané poseckavané k 31. 12. pfedchoziho roku
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b)  PrisluSenstvi dané

Ptislusenstvim dané se rozumi naklady danového fizeni, pokuty, penale (do 31. 12. 2006),
urok z prodleni, penale (od 1. 1.2007), zvySeni dan¢ auroky. Z toho nejvyznamnéjsi slozku
pfestavuje urok z prodleni. Pendle je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li splatnou ¢astku dané
nejpozdéji v den jeji splatnosti. Pokuty spravce dané zpravidla uklada za poruSeni povinnosti
nepenézité povahy. Zvyseni dan¢ muize spravce dané ulozit za pozd¢ podané danové piiznani.
Urok se uklada za dobu poseckani s placenim. Ostatni piisluSenstvi dané tvoii predevsim
exekucéni naklady.

Tabulka ¢.24 udava celkovy objem ptedepsaného piisluSenstvi dané zarok 2009.
Nejvyssi polozku ptedstavuje urok z prodleni pii placeni dani, ktery ¢inil celkem 7 067 mil. K¢.

Tabulka ¢. 24 (v mil. K¢)
Pi‘ehled piredepsaného prisluSenstvi dané za rok 2009
E |E& 2 28| ~E| 8|,
Druh pfijmu < |2 S 2| 2 § § 3 = § 2 % —§
3 |28 Q|- 5|52 |Q7°|*"
= A ™ -

Daii z pfidané hodnoty 5432) 0| 0] 2174 2887 276 14| 81
Daii spotiebni 38 0] O 38 0 0 Oof O
Daii z pFijmi pravnickych osob 1956 O O] 919 786] 189 4] 58
Daii z pFijmi srazkou § 36 108| O] O 84 21 3 of O
Daii silni¢ni 172 0| O 50| 117 2 2l 1
Daii dédicka 1] O0f O 0 1 0 O O
Daii darovaci 8 Of O 5 2 0 of 1
Daii z pfevodu nemovitosti 337) Of O] 153] 162 of 171 5
Daii z p¥ijmi FO z p¥iznani 1624 0| O 1045 455] 110 4 10
Daii z pFijmi FO - zav. ¢innost 427) 0] O] 199 185] 40 of 3
Daii z nemovitosti 56 0] O 29 24 2 2 0
Ostat. piijmy, odvody a poplatky | 2 549( 148 8 27 2425 6 0 -65
CELKEM NOVE DANE 12 709| 148| 8| 4723 7067| 628] 43| 94
Daii z pFijmi obyvatelstva Of Of O 0 0 0 0O O
Ostatni zrusené dané 13] 0O O 13 0 0 of O
CELKEM STARE DANE 13] 0] Of 13 0 0 of O
CELKEM 12722| 148] 8| 4736| 7067 628] 43| 94

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Podle udaju uvedenych v Tabulce ¢.25 bylo zarok 2009 evidovano prominuti
ptislusenstvi dan¢ v celkové vysi cca 4 701 mil. K¢. To predstavuje zhruba 37% z piislusenstvi
dan¢ predepsan¢ho za stejné obdobi. Prominuti se tyka pievazné piislusenstvi dané predepsané
vV minulych letech.
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Tabulka ¢&. 25

(v mil. K&)

Pi‘echled prominutého prisluSenstvi dané za rok 2009

Druh prijmu

Prominuté prisluSenstvi dané

Daii z pridané hodnoty 365
Dai spotiebni 3
Daii z prijmi pravnickych osob 267
Daii z piijmi srazkou § 36 38
Dai silni¢ni 11
Dan dédicka 0
Dan darovaci 0
Daii z prevodu nemovitosti 31
Daii z prijmi fyz. osob z priznani 218
Dai z prijmu fyz. osob - zav. ¢innost 59
Daii z nemovitosti 3
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 3706
CELKEM NOVE DANE 4 700
Daii z piijmi obyvatelstva 1
Ostatni zrusené dané 0
CELKEM STARE DANE 1
CELKEM 4701

c) Prominuti dané

Tabulka ¢&. 26 (v mil. K¢)
Pi‘ehled prominuté dané za rok 2009
Druh pfijmu Prominuta dan
Daii z pridané hodnoty -2
Dai spotiebni 0
Daii z prijmi pravnickych osob 41
Daii z prijmi srazkou § 36 0
Daii silni¢ni 0
Dai dédicka 0
Daii darovaci 1
Daii z pievodu nemovitosti 28
Daii z prijmi fyz. osob z priznani 9
Daii z prijmi fyz. osob - zav. ¢innost 0
Daii z nemovitosti 0
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 2572
CELKEM NOVE DANE 2 651
Daii z prijmi obyvatelstva 0
Ostatni zrusSené dané 0
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 2 651
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Dan je opravnéno prominout pouze Ministerstvo financi (vyjimku maji majetkové dan¢),
atopouze zdivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakonid. Na rozdil
od prislusenstvi dang¢, které lze prominout také z divodu tvrdosti zdkona. Na novych danich
bylo za rok 2009 evidovano prominuti dané celkem za 2 651 mil. K¢.

Podrobné tudaje o vysi evidovaného prominuti dané¢ podle jednotlivych druhli dani
poskytuje Tabulka ¢&. 26.

6. OPRAVNE PROSTREDKY

V roce 2009 bylo danovymi subjekty podano celkem 22 090 odvolani proti platebnim
vymérim vydanych spravcem dané zasledované obdobi, coz ukazuje nanepatrné snizeni
oproti minulému roku, kdy bylo podano celkem 22 728 odvolani proti platebnim vymérim
vydanych spravcem dang.

Tabulka ¢€.27 dokumentuje pocet podanych odvolani proti platebnim vymérim
podle jednotlivych druht piijmu v roce 2009.

Udaje 0 zpasobu vyfizeni odvolani proti platebnim vyméram nadaii vroce 2009
jsou uvedeny oddé€len¢ podle toho, kde bylo rozhodovano 0 odvolani proti konkrétnimu
platebnimu vyméru. V prvnim sloupci Tabulky &. 28 jsou uvedeny ptipady rozhodnuté na FU
a v druhém sloupci p¥ipady, 0 kterych rozhodovalo FR.

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech zalob proti rozhodnutim tzemnich
finan¢nich orgdnt jsou prezentovany v Tabulce €. 29. V prvnim sloupci je zaznamenén celkovy
pocet zalob podanych od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009. V ostatnich sloupcich jsou udaje o zalobach,
0 kterych bylo v pribéhu roku 2009 rozhodovano.

Tabulka é&. 27

Pocet odvolani proti platebnim vymériim podana
Druh pfijmu v minulém roce ve sledovaném obdobi
anevyrizenak 1. 1. (2009)

Daii z pridané hodnoty 2 389 16 807
Dané spoti‘ebni 0 0
Daii z prijmi PO 382 910
Dai z prijmi FO - podav. pfizn. 889 1715
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 129 265
Daii z pFijmi - zvlastni sazba (§ 36) 9 64
Dar z nemovitosti 102 1173
Dan dédicka, darovaci a z pirev. nem. 182 588
Daii silni¢ni 43 568
CELKEM 4125 22 090
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Tabulka €. 28

Zpusob vyiizeni (pocet)
Druh prijmu vyhovéno zamitnuto zastaveno

uFU [uFR|uFU | uFR | uFU |uFR
Daii z pridané hodnoty 15072 527] 133] 994 373 11
Dané spotiebni 0 0 0 0 0 0
Daii z piijma PO 411 236 29| 174 70 31
Daii z prijmi FO - podav. pfizn. 1047] 325 50| 313] 145 7
Dai z piijma FO - zavisla ¢innost 109 55 16 73 24 0
Daii z prijmi —zvlastni sazba (§ 36) 50 2 3 5 7 1
Daii z nemovitosti 1050 23 7 23 52 0
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem. 195 41 24 97] 186 2
Daii silni¢ni 556 6 6 7 25 0
CELKEM 18490| 1215 268| 1686 882 52

Tabulka é&. 29

Castka (v tis. K¢&)

Pi‘ehled 0 Zalobach k soudu proti rozhodnuti izemnich finan¢nich organu
a 0 vysledku Fizeni v roce 2009 (u dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993)

Druh pFijmu {”oéeto Zamitvnuto Vvhoyéno
pripadu |Polet| Castka |Poclet| Castka
Daii z pfidané hodnoty 240 169| 315962| 142| 489 857
Dané spotiebni 0 0 0 1 70 245
Daii z pFijmi PO 104] 63| 939338] 95| 240036
Daii z prijmi FO podavajicich priznani 182] 106 85302] 136 79 908
Dai z prijmi FO zavisla ¢innost 13 Il 2934 6 6 040
Daii z piijmu zvl. sazba § 36 5 1 571 1 3 356
Daii z nemovitosti 9 6 64 6 131
Dain dédicka, darovaci, z prevodu nem. 29] 10 22 675 9 3230
Daii silni¢ni 2 5 272 0 0
Odvody za poruseni rozpoc¢tové kazné 33] 16 18 967 1 80
Zaloby u Ustavniho soudu 101] 56 48601 79| 311501
Ostatni 20 8 18 8771 13 10 026
CELKEM 738| 447| 1453563| 489| 1214410
7. SANKCE

Nejvyznamnéjsi podil v objemu sankci ulozenych finan¢nimi Ufady v roce 2009 tvotily
opét pokuty podle ustanoveni § 37 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni
pozdéjsich predpist (ZSDP). Podle tohoto ustanoveni ukladaly finan¢ni Gfady pokuty danovym
subjektim pfevazné za nedodrzeni povinnosti stanovenych hmotné pravnimi a procesné pravnimi
predpisy. Jednalo se nej¢astéji 0 nevedeni zdznamni evidence pro dailové ucely ulozené spravcem
dané, pfipadné¢ nevystaveni danovych dokladi za uskute¢nénd zdanitelna plnéni (doklady
neobsahovaly zdkonem poZadované ndleZitosti) arovnéZ i za opakujici se opozdéné podani

danovych ptfiznani pfi nemoznosti vyuziti sankce podle § 68 ZSDP.

Dale byly finan¢nimi ufady uklddany pokuty zanepfedlozeni znaleckého posudku
uagendy podle zakona ¢&. 357/1992 Sb., odani dédické, dani darovaci adani z pievodu
nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Ve zvySené mite byly téz ukladany pokuty za poruseni
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zakona ¢. 254/2004 Sb., 0 omezeni plateb v hotovosti, ve znéni pozd&jSich piedpisd,
za provedeni hotovostni platby nad zdkonny limit. V souvislosti s novelizaci ustanoveni § 6
tohoto zdkona, kterou byla zruSena minimalni vySe ulozené pokuty asoucasné i s nizSim
ptekracovanim limitu 15000 EUR u jednotlivych piipadl, doslo k poklesu vySe stanovené
pokuty. Ve srovnani s rokem 2008 doslo z tohoto ditvodu také k vétSimu poklesu poctu odvolani
proti rozhodnutim 0 ulozeni pokuty za nadlimitni hotovostni platby. V mensi mife ukladaly
finanéni Gfady i pokuty ulozené podle zakona €. 563/1991 Sh., 0 ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich
predpisi. Tyto pokuty jsouukladdny nejCastéji za nelplné anepritkazné ucetnictvi,
popf. nevedeni ucetnictvi vliibec a nerespektovani povinnosti ulozenych spravcem dané pii vedeni
predepsané ucetni evidence. Ukladany byly rovnéZz i pokuty za poruseni zakona ¢. 202/1990 Sb.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé€jSich predpisi.

Cilem téchto sankci je dirazné upozornéni danovych subjektd na plnéni zakonem
ulozenych povinnosti, a to vesmés v téch piipadech, kdy je bez Gi€inku zasilani vyzev. Ve vétSing
pfipadii dochdzi k uvédomeéni si nutnosti spolupriace se spravcem dané v danovém fizeni
anapravé protipravniho jednani. Rozhodnuti 0 ulozeni pokuty nejsou tak casto pfedmétem
odvolaciho fizeni.

V roce 2009 rovnéz finan¢ni Gfady ulozily blokové pokuty podle ustanoveni § 37a ZSDP,
zejména pii provadénych mistnich Setfeni u stankovych prodejcti na vetejnych prostranstvich,
ato za nevedeni evidence dennich trzeb a za poruseni povinnosti uloZzenych danovym subjektim
v §15 ZSDP, zejména zaporuSeni povinnosti zajistit piistup k nabyvacim dokladim
k prodavanému zbozi, ptipadn¢ jejich zapijceni.

Piehled 0 sankcich ukladanych podle vySe uvedenych zakona podava Tabulka €. 30.

Tabulka €. 30

Pocet Castka
Sankce uloZena dle pripadi (v tis. K¢&)
2008 | 2009 | 2008 | 2009

zak. ¢. 337/1992 Sh., pokuty podle § 37 2238 2132] 8125| 9452
zak. ¢. 337/1992 Shb., § 37a blok. fizeni 496 470 423 341
zak. ¢. 563/1991 Sh., 0 Glet. - fyz. osobam 33 26 981| 856
zak. ¢. 563/1991 Sh., 0 Gcet. - prav. osobam 169| 218| 7649 7880
zak. ¢. 254/2004 Sh., 0 omezeni plateb v hotovosti | 1 331| 747| 24 073| 9 410
CELKEM 4267 3593| 33126|27 939

V souvislosti s novelou zakona ¢. 531/1990 Sb., o0 tzemnich finan¢nich organech,
provedenou zakonem ¢. 444/2005 Sh., doSlo 1.1.2006 k vyznamné zméné v oblasti
tzv. ,délené spravy“. Podle ustanoveni §2 pism. d) a§5 odst.4 pism. m) zakona
¢. 185/2004 Sh., o Celni sprave, zajistuji celni organy od 1. 1. 2006 placeni penézitych plnéni,
tzn. vybirani a vymahani penéZzitych plnéni, kterd vznikla bez vydéani spravniho aktu ze zakona,
nebo kterd byla wuloZena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle spravniho tadu,
a ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondi nebo rozpoc¢tli izemnich samospravnych
celki.

Finan¢ni ufady vSak nazékladé prechodnych ustanoveni novely zdkona 0 izemnich
finanénich organech (zakon ¢. 444/2005 Sb.) FeSi dokon¢eni Fizeni, ktera byla zahajena do dne
nabyti jeji U€innosti. To znamend, ze penéZzita plnéni pfijatd k vybirdni nebo k vymahani
uzemnimi finan¢nimi organy do 31.12.2005 jsou 1 nadale spravovana uzemnimi financnimi
organy. Podle n¢kterych pravnich ptedpisi, u nichZ nedoslo ke zmén¢ kompetenci na celni trady,
jsou finan¢ni ufady nadale kompetentni k délené spravé pokut ukladanych za poruSeni povinnosti
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stanovenych témito pravnimi predpisy. Jedna se zejména 0 pokuty, které ukladaji Utady prace
podle zakona ¢.117/1995 Sh., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjSich ptredpisi a dale
0 pokuty, které ukladd Ceska obchodni inspekce podle zdkona & 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozd¢jsich predpist.

vvvvvv

(centralni evidence konecnych zlstatkll). Vyuzivanim této databaze se ¢astecné daii uhrazovat
nedoplatky ptestupct z preplatki na danich evidovanych na jinych finan¢nich ufadech. Nékteré
finan¢ni Ufady v tomto sméru hodnoti velmi pozitivné spolupraci s celnimi trady.

Tabulka ¢. 31 uvadi pocet piipadu pokut ulozenych jinymi organy zarok 2009
a predanych k vymahani tzemnim finan¢nim orgdniim.

Tabulka ¢. 31

Piehled 0 pokutach uloZenych jinymi organy
ale vymahanych finanénimi uiady CR v roce 2009
Od pocatku roku 2009
Ukladajici Prevzato FU k vymahani| VymoZeno FU
organ Pocdet Castka Polet | Castka
pripadi (vtis. K¢) [pFipadi] (v tis. K<)
Col 73 505 121 565
IBP 0 0 1 9
CZPI 0 0 3 8
Okresni urady 0 0 3 67
Policie-DI spravni T. 1 8] 11002 9113
Policie-DI blokové ¥. 0 0] 3506 3736
Policie CR 24 105| 22211] 18807
Ostatni 362 7297 7547 11625
CELKEM 459 8005 44394 43930

Tabulka ¢€.32 uvadi vyvoj vobjemu pokut uloZzenych jinymi spravnimi organy
a prevzatych k vymahani finanénimi ufady. V roce 2009 prevzaly uzemni financni organy
k vymahani celkem 459 pripadi nevybranych pokut, které byly ulozeny jinymi spravnimi
organy V celkové ¢astce 8 005 tis. K¢. Z tabulky je patrny vyrazny pokles pievzatych piipada
finan¢nimi ufady od roku 2006, coZz je pravé zpisobeno zménou kompetence v tzv. ,,délené
sprave.

Tabulka ¢&. 32

Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy
ale vymahanych finanénimi aiady
v letech 2005 az 2009.

Prevzato FU k vymahani Vymozeno FU

Rok Pocet Castka Pocet Castka
piipadi (v mil. K¢) pFipadia | (v mil. K¢)

2005 523 843 640 384 114 456
2006 47 889 62 163 918 149
2007 1144 175 111 062 125
2008 739 8 67 977 69
2009 459 8 44 394 44
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I11. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANIi A POPLATKU

Vybér dani apoplatkii apfevod vynosu dani oprdvnénym piijemctim je jednou
ze zékladnich cinnosti danové spravy. Dle zakona ¢.531/1990 Sb., 0 izemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozd¢jsich piedpisii, izemni finan¢ni organy mimo jiné:
vykonéavaji spravu dani, odvodid azdloh natyto pfijmy, vcetné jejich ptisluSenstvi,
spravnich poplatkill jimi vymétovanych a vybiranych,
spravuji dotace,
vybiraji a vymahaji odvody, poplatky, thrady, Uplaty, pokuty a pendle, véetné naklada
fizeni, které jsou uloZeny jinymi orgdny statni spravy akteré jsou piijmem statniho
rozpo&tu Ceské republiky, rozpodtli uzemnich samospravnych celkii a statnich fondd
Ceské republiky.

Pro realizaci vySe uvedenych Cinnosti tzemnich finan¢nich organti je pro jednotlivé
finan¢ni ufady otevieno az 149 bankovnich ucti rizného typu, na které danovi dluznici plati
ruzné druhy platebnich povinnosti nebo ze kterych jsou danovym subjektim zasilany vratitelné
pteplatky nebo realizovany ptevody prostiedkll opravnénym piijemciim.

Tabulka €. 33 (v mil.K¢)
Rok/platby | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 %‘;?&ﬂ
Na ucty FU | 876795 931 761|1 038 573|1 111 242| 967 365 -143 877
Z Gtti FU 354 260| 411414 451188 492 084 434 358| -57 726
Celkem 1231 055|1 343 175|1 489 7611 603 3261 401 723| -201 603

Tabulka ¢. 33 udava zaroky 2005 az 2009 udaje o celkovém objemu plateb doslych
na uéty FU, coZ jsou thrady riznych druht povinnosti, a celkovém objemu plateb odesilanych
z uéti FU, coz jsou vétinou vratky dafiovym subjektiim nebo pievody prostiedkii opravnénym
piijemcim. Tabulka €. 33 ukazuje kazdoro¢ni objem prostiedkti v absolutni hodnoté, kdy v roce
2009 se celkovy souhrn dolych a odesilanych plateb priblizil k hodnoté 1,4 bilionu K¢& za Ceskou
republiku.

Tabulka ¢.34 uvadi zaroky 2005 az 2009 udaje 0 pohybu meziro¢nich indexu.
Meziro¢ni pokles mezi roky 2009 a 2008 byl 0 13%.

Tabulka €. 34 (v mil.K¢)
Index (%0)|Index (%0)|Index (%)|Index (%0)
I ndEX/platby 06/05 07/06 08/07 09/08
Na uéty FU 106 111 107 87
Z uéti FU 116 110 109 88
Celkem 109 111 108 87
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2. REALIZACE PREVODU OPRAVNENYM PRIJEMCUM

Na zakladé¢ zakona ¢.243/2000 Sb., 0 rozpoétovém urceni dani, ve znéni pozd¢jsich
predpisi 1 nazakladé jinych specialnich zakonl, zejména ve vztahu k ochrané Zzivotniho
prostiedi, provadgji FU pievod vynosu nékterych typti vybranych dani do rozpod&tu obci, krajt
a statnich fondd. FU pievadéji prislusnym pifjemctim (statni rozpoéet, statni fondy, Narodni
fond) i vynosy nekterych typ odvodi za poruseni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
rozpoctova pravidla, ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Z hlediska pfevodu vynosu dani Ize rozd¢lit prevadéné dané na dané sdilené se statnim
rozpo¢tem (DPH, dan z pfijmt fyzickych osob, dai z pfijma pravnickych osob, dan z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a dan z piijmua fyzickych osob vybiranych srazkou) a dané,
jejichz vynos je zcela pfijmem jiné¢ho pfijemce, kterym je pievadén (napi. dan z nemovitosti,
odvody a poplatky naochranu Zzivotniho prostfedi, poruseni rozpoctové kazné s prostredky
statnich fondi nebo Narodniho fondu).

Tabulka €. 35 podava tdaje 0 objemu prostiedki pievedenych finanénimi Gfady riznym
typim ptijemct za roky 2005 az 2009. Z piehledu je patrny meziro¢ni narist celkového objemu.

Objem prostiedkl prevedenych v roce 2009 mistnim rozpoctim a fondim dle piijemce
ukazuje Tabulka ¢&.36. Ztabulky je identifikovatelné vnitini rozdéleni objemu pievadénych
prostiedkii podle typu jednotlivych pfijemct. Pfijemci nejvétsiho objemu prosttedkll jsou obce
a to zejména jako ptijemci podilu na vynosu dani.

Tabulka €. 35 v mil.K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |'Mdex ()} Rozd
Celkem 153 772|155 476(167 992|187 032| 162 022| 86,6 -25010
Tabulka ¢. 36 (v mil.K¢)
Pievod | Pirevod sankci- | Prevod odvodi
Piijemce zvynosi | ochrana Ziv. za poruseni Celkem
dani prostiedi rozpoctové kazné
Obce 117 078 2 - 117 079
Kraje 44 885 0 - 44 885
SFZP - 3 14 17
Ostatni statni fondy - - 19 19
Narodni fond - - 21 21
Celkem 161 963 5 54 162 022

Pozn.: Souétové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K&

3. CENOVA KONTROLA

Cenova kontrola vroce 2009 byla celkové zaméfena na ovéieni dodrzovani zplisobl
regulace cen stanovenych zakonem ¢.526/1990 Sb., o0 cenach, adale naposouzeni,
zda u neregulovanych cen nedoslo ke zneuziti hospodaiského postaveni. Kromé toho
bylo kontrolovano také oznacovani zbozi cenou podle zakona 0 cenach a vedeni cenové evidence.
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V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména nandjemné pozemku
neslouzicich k podnikdni najemce a na ceny mlécnych vyrobkl pro zadky. Dale byly kontroly
zaméfeny ha ceny, u nichZz se uplatiiuji vécné usmérnované ceny, jako napf. ceny vody pitné,
vody predané a odvedené kanalizaci, ceny vefejné vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy,
ceny sbéru, pfepravy, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu, ceny povinnych technickych
prohlidek silni¢nich vozidel a vykoni stanic méfeni emisi, ceny sluzeb krematorii (zpopelnéni
zemfelého, ulozeni popele do urny apronijem obfadnich mistnosti) a hibitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s pronajmem a uzivanim hrobového mista.

Cenové¢ kontroly zneuziti hospodaiského postaveni byly provadény na zékladé podnéta
firem a obcant.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné v tomto roce byla zaméfena na kontrolu cen
dodavek vody pitné acen vody odpadni adale nasbér, ptepravu, tfidéni a odstranovani
komunalniho odpadu.

Pracovnici oddéleni cenové kontroly finanénich feditelstvi uzaviceli v roce 2009 celkem
355 kontrolnich akei vetné Setfeni.

Ve spravnim Fizeni bylo zaporuSeni cenovych piedpisi vydano 169 rozhodnuti
0 uloZeni pokut v celkové vysi 48 641 tis. K¢. Jedna pokuta ve vysi 350 tis. K¢ je v odvolacim
fizeni. Ve 14 piipadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem 0 4 560 tis. K¢. Celkova vyse
pravomocné ulozenych pokut ¢ini 43 889 tis. K& Do 31. 12. 2009 bylo uhrazeno 7 430 tis. K¢
Z pravomocn¢ ulozenych pokut.

Na zéklad¢ pisemného povéfeni Ministerstva financi podle ustanoveni § 12 zakona
¢. 526/1990 Sb. bylo provedeno Setieni, jehoz ti¢elem bylo ziskani informaci 0 vyvoji nakupnich
a prodejnich cen mléka amasla zaobdobi od 1.1.2007 do 31.5.2009. Pfredmétem Setieni
byly nasledujici druhy zbozi: maslo, 82% tuku, bal. 250 g (ne stolni maslo), mléko trvanlivé
polotu¢né, 1,5% tuku, bal. 1 litr a mléko trvanlivé plnotucné, 3,5% tuku, bal. 1 litr.

Vyhodnoceni proveden¢ho Setieni nakupnich aprodejnich cen mléka amasla
bylo provedeno se zaméfenim nato, zda avjaké mife dochazelo v obchodnich fetézcich,
jichz se Setfeni tykalo, k prodeji za ceny niz$i, nez za jaké bylo zbozi nakupovano.

V daném trznim prostfedi Ceské republiky nema 7adna z Setfenych spoleénosti
hospodaiské postaveni, které by ji jako prodéavajicimu umoZnovala naruSovat trzni prostredi
uplatinovanim podnakladovych prodejnich cen.

Z téchto divodi provedené Setieni nezaloZilo podezieni ha mozné zneuziti hospodarského
postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zakona ¢. 526/1990 Sh., 0 cenach,

Celkové lze tedy konstatovat, ze vysledky cinnosti cenové kontroly na financ¢nich
feditelstvich zcela jednozna¢né prokazuji tak jako v minulych letech odivodnénost vykonu
cenové kontroly a nutnost jejiho dalSiho pokraovani.

Vysledky kontrolni c¢innosti nadale potvrzuji nedostateCné respektovani cenovych
predpisti ze strany znacné Casti kontrolovanych subjektl. Toto dokazuji i souhrnné vysledky,
kdy z celkem 355 provedenych kontrolnich akei (véetné Setieni) bylo v 169 pripadech zjisténo
poruseni cenovych predpisii, coz predstavuje cca 48% podil.

45



4. FINANCNI KONTROLA

Finanéni feditelstvi - oddéleni Finanéni kontrola (dale jen ,,OFK FR*) provadéji finanéni
kontroly podle ustanoveni § 1 zakona ¢.531/1990 Sh., 0 uzemnich finan¢nich organech, § 39
zakona ¢.218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, dale v rozsahu zakona ¢. 320/2001 Sh.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé. P vykonu &innosti postupuji podle zakona CNR
¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozd¢&jsich predpisu.

Pii finan¢nich kontrolach se OFK FR zabyvaji zejména provéfenim spravnosti pouZiti
prosttedkll vetejné financni podpory poskytnuté ze statniho rozpoctu, hospodarenim s prostredky
statniho rozpoctu, posuzuji, zda Cerpani a pouzivani systémovych a ucelové urcenych penéznich
prosttedkll, plnéni povinnosti pii spravé a ochran¢ majetku stitu odpovida obecné zavaznym
pravnim pfedpisim. RovnéZ je, v navaznosti na pozadavky odboru 17 - Kontrola, které tento
utvar plni vzhledem ke své roli Narodniho kontrolniho organu, provéfovano pouziti prostredkt
poskytovanych ze zahrani¢i. U vybranych kontrolovanych osob ovéfuji pracovnici OFK FR
splnéni vSeobecnych podminek pro ¢erpani investi¢nich pobidek au jednotlivych nadaci plnéni
smluv v pfipadech Cerpani prostiedkt poskytovanych z Nada¢niho investi¢niho fondu.

Vroce 2009 uskutednili pracovmici OFK FR celkem 187 finanénich Kontrol,
pti kterych zjistili neopravnéné pouZiti nebo zadrzZeni penéznich prostiedkli poskytnutych
ze statniho rozpoctu ve vySi 248 mil. K¢&. Dalsi nedostatky zjistili napt. pii nespravném postupu
pfi odpoctu dané z pfidané hodnoty, v oblasti neopravnéného snizeni vysledku hospodateni,
tyto ,,danové nedostatky“ byly vycisleny ve vysi 0,728 mil. K¢&.

Financ¢ni kontroly zjiStovaly nedostatky pfi dodrzovani pravidel opravnénosti, ucelného
a hospodarného pouziti penéznich prostredki statniho rozpoctu. K porusovani rozpoctové kazné
dochézelo pfi poskytovani a vyuzivani penéZnich prostiedkil pii akcich s G€asti statniho rozpoctu
na financovani programu. Ptijemci nedodrzovali urcujici parametry a ukazatele finan¢nich potieb
a zdroju, zpusob financovani dany podminkami pro Ucast statniho rozpoétu na akcich, terminy
pro dokonceni a predkladani zavérecnych vyhodnoceni. Nezlepsila se také kvalita zpracovanych
investi¢nich zamérl.V oblasti zaddvani vetejnych zakazek prokazaly kontroly fadu pochybeni
Vv pfedepsanych postupech. Zadavatelé¢ ke kontrole nedolozili vzdy dokumentaci v rozsahu,
ktery by umoznoval ovétit pribéh zadavaciho fizeni a transparentni postup pfi vybéru zdjemct
0 vetejnou zakazku. Neuplnost Gcetnich zdznami 0 provadéni inventarizaci veSkerého majetku
a zavazkli, nedostatetna vypovidaci schopnost 0 zjisténych skutecnych stavech majetku
V porovnani s ucetnimi, vedly v fad¢ piipadii k nepriikaznosti ucetnictvi a zkreslovani finanéni
situace ucetnich jednotek.

Sougasti finanénich kontrol ve vefejné spravé realizovanych pracovniky OFK FR v roce
2009 bylo provéteni plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé, a navazujici vyhlasky &. 416/2004 Sb. OFK FR ovéiovala, zda vnitini
kontrolni systém operativné podava informace pfislusnym urovnim fizeni 0 vyznamnych
skuteCnostech pii uskuteciovani operaci, vzniku rizik, 0 zavaznych nedostatcich a sleduje
pfijimana opatfeni k jejich odstranéni. Z fady zjisténi financnich organa lze usoudit, ze vnitini
kontrolni systém byl sice formaln¢ nastaven, nebyl vSak plné funkéni. Neodhaloval mozna rizika,
nebyla pfijimédna opatfeni kjejich predchdzeni. Zaméry astanovené tukoly nebyly
vzdy uskute¢novany hospodarné, ucelné a efektivné v souladu s cilem finan¢ni politiky. Zasadni
nedostatky dlouhodobé pietrvavaji v oblasti fidici kontroly na jednotlivych trovnich fizeni
organizaci. Poznatky z kontrolni &innosti OFK FR ukazuji, Ze oblasti pfedbézné a prib&zné
kontroly neni vénovana vzdy zadouci pozornost.
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Po ukonceni finan¢nich kontrol ve smyslu ustanoveni § 15 zakona ¢. 320/2001 Sh.,
byly vysledky ptedkladané mistné pfislusnym financnim ufadim k zahéjeni danového fizeni
podle zakona ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

V pritbéhu roku 2009 se pracovnici OFK FR podileli na pfezkoumavani hospodateni
U kraju, které se provadi podle zakona ¢.129/2000 Sbh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdégjsich predpisii au Regionalnich rad region soudrznosti podle zakona ¢. 248/2000 Sh.,
0 podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vroce 2009 bylo vykonavano prezkoumani hospodareni vsech 13 Kkraji
a 7 Regionalnich rad regionu soudrznosti. V ramci téchto pfezkoumani se uskutecnilo celkem
40 kontrolnich akci (tzv. dil¢ich pfezkoumani hospodateni). Na nich se podilela prakticky jedna
tretina celkového pocetniho stavu pracovniktt OFK FR.

Kromé spoluprace v oblasti ptezkoumévani hospodateni uzemnich samospravnych celkt
se pracovnici OFK FR podileli v roce 2009 na realizaci vice nez 50 dozori statu nad vykonem
prezkoumani hospodareni obci (mést) a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.
Tato dozorova cinnost je provadénd v navaznosti na ustanoveni zakona ¢.420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkll obci,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Dozory byly v prubéhu roku 2009 realizovany vyhradné u téch obci (mést) a méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy, u nichz pfezkoumani hospodateni vykonal auditor nebo auditorska
spole¢nost.

Ukoly stanovené Ministerstvu financi na tiseku pfezkouméni i dozorové Ginnosti byly,
také zasluhou spoluprace s oddélenimi Financni kontroly Financnich feditelstvi, v pribéhu roku
2009 splnény. Pro nasledujici obdobi se predpoklada dalSi rozSifeni kontrolni Cinnosti vici
uzemnim samospravnym celkiim a jimi ziizenym organizacim, coz bude klast zvySené pozadavky
nejenom naudrzeni stavajici urovné spoluprace mezi Ministerstvem financi a Finan¢nimi
feditelstvimi, ale 1 na hledani moZnosti pro jeji dalsi zkvalitiovani.

5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZNE

Vykon spravy odvodl za poruseni rozpoctoveé kazné€, zjednodusené nazyvany ,.kontrolou
dotaci®, je stabiln¢ jednim ze zékladnich piliftGh kompetenci Uzemnich finan¢nich organt,
atoipfesto, ze se nejedna O pusobnost ryze zajiStujici statnimu rozpocétu zakladni inkaso
penéznich prostfedkd. Z pohledu piijmi statu je zcela nepochybné prioritnim tkolem spravy
odvodii za poruseni rozpoctové kazné zajisténi ulozeni, vybrani a vymahani odvodi a penale
za poruseni rozpoc¢tové kazné. Jedna se 0 ptipady, kdy se piijemci dotaci, navratnych finan¢nich
vypomoci, jinych obdobnych forem ucelové poskytovanych prostiedkli ze statniho rozpoctu,
Nérodniho fondd, statnich fondl atd., ale i organizaéni sluzky statu, dopustili poruseni povinnosti
v souvislosti s nakladanim s témito prostiedky a tyto prostiedky musi byt odvedeny zpét do jejich
zdroje. Objemove nejvyssi podil ¢innosti v ramci vykonu spravy odvodi za poruseni rozpoctové
kaznég, tvofi kontrolni ¢innost financnich Ufadd. Ta ve velké mife plni funkci preventivni,
ale v pfipadé prokazani poruseni rozpoctové kazné nastran¢ kontrolovanych subjektd tak,
jako u klasickych dani, je zakladem pro vedeni dal§iho danového fizeni. Z tohoto divodu
je kontrolni ¢innosti finan¢nich ufadd v oblasti spravy odvodt za poruseni rozpoctové kazné
vénovana zasadni pozornost.

Sprava odvodi za poruseni rozpoctové kazné je kompetenci izemnich finanénich organt
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postihujici v rizné mife naprostou vétSinu vydaji statniho rozpoctu, Narodniho fondu, statnich
finan¢nich aktiv, realizovanych organizacnimi slozkami statu ajejich piispévkovymi
organizacemi. Tyka se 1 finan¢nich prostiedki poskytovanych zuvedenych zdroju
ke stanovenému ucelu, ato zejména v podobé dotaci anavratnych finan¢nich vypomoci,
ale i v podobé dalsich obdobnych forem, jako jsou tcelové uréené piispévky, podpory, pujcky
atd. Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kézné se tedy dotykd velice Sirokého zabéru
problematiky specifické pro jednotlivé dota¢ni tituly a formy dotéenych prostiedkii. To vSe sebou
pfinasi vysoké naroky na zajisténi a udrzeni vysoce odborné kvalifikovanych pracovnikii. Stale
tak musi byt kladen neustaly diraz najejich proskolovani adalS$i permanentni vzdélavani.
Vysledky cinnosti v této oblasti jsou proto, vic nez kde jinde, ovlivnény mirou fluktuace
pracovniki, ktera se useku spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné dafi drzet na piijatelné
urovni.

Cinnost finan¢nich aradu

Oddé¢leni dotaci finan¢nich uradu pii vykonu spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné
zajistuji, svyjimkou vymahani aregistrace, témet vSechny ukony v danovém fizeni.
Nejvyznamnéj$i ataké nejrozsahlejsi c¢asti fizeni je danovd kontrola, v jejimz ramci
jsou provétovany a piipadné prokazovany skuteénosti zakladajici vznik povinnosti odvodu
a penale za poruseni rozpoctové kdzn¢. Navaznymi ukony na kontrolu jsou ukony pfi vymérovani
odvodu, pokud je poruSeni rozpoétové kazné prokazano a dale pak jejich evidence a vybér.

Vykon spravy odvodi zaporuseni rozpoctové kazné¢ zajistovalo vroce 2009
na 88 financnich ufadech celkem 528 pracovnikl. Tito pracovnici provedli v ramci vykonu
spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné celkem 13 911 kontrol ¢i mistnich Setfeni. Kontroly
byly provedeny jak na zaklad¢ vlastni vyhledavaci ¢innosti, tak na zékladé obdrzenych podnétt
od poskytovateli ajinych kontrolnich organti pusobicich v oblasti dotaci. Zkontrolovano
bylo 26 294 dotovanych projekti, resp. akci, pticemz provéfeno bylo pies 61 656 164 tis. K¢.
Ve vsech tfech uvedenych zékladnich hodnotach byl zaznamenan oproti roku 2008 nartst 0 10%
Vv pfipadé objemu zkontrolovanych prostiedki, resp. 5% V pfipadé poctu zkontrolovanych
projekti. Z toho vyplyva, Ze predmétem kontrol v roce 2009 byly objemové vétsi projekty a akce,
pficemz pocet kontrol ziistal ve srovnani s rokem 2008 na obdobné urovni, s nartistem necela
téi procenta. V ramci jedné kontroly byly tedy v priméru zkontrolovany 2 projekty v objemu
4 432 tis. K¢. Na zéakladé provedenych kontrol bylo vymeéteno celkem 3 455 707 tis. K¢ odvodu
za poruseni rozpoc¢tové kazné a 2 460 536 tis. K¢ k nim ptislusného penale. To znamena ze 5,6%
zkontrolovanych vetejnych prostfedkl bylo pouZito v rozporu se stanovenymi pravidly.

Zaméfeni kontrolni ¢innosti finan¢nich ufada stale vyznamnéji ovlivituje pocet a struktura
podnétii podanych poskytovateli dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci a i jinymi kontrolnimi
organy. Témito organy bylo v roce 2009 podano cekem 1526 podnéti. Pfedmétem podanych
podnétia bylo 1927 dotovanych projektd, resp. akei. Finanéni Gfady na zakladé podnéth
provedly 1650 kontrol, zkontrolovaly 1404 projektd v objemu vice jak 22 188 857 tis. K¢.
Z podnétt podanych v roce 2009 vyiidily finan¢ni Gfady celkem 1117 (tj. pfes 73%). Pocet
kontrol apocet zkontrolovanych projekti aakci nazakladé podanych podnéti kazdorocné
postupné roste piiblizné¢ 0 5%. Objem zkontrolovanych prostfedki na zékladé¢ podnéti vSak
vzrostl v roce 2009 vice jak dvojnasobné a tvofil jiz vice nez tfetinu zkontrolovaného objemu
prostiedk.

Proti rozhodnutim finan¢nich ufada bylo podano celkem 163 odvolani smétujicich proti
Castce 969 837 tis. K¢ (tj. 28% zcelkové castky ulozenych odvodi apendle). Z podanych
odvolani jich bylo 39 finan¢nimi ufady vyfizeno v ramci autoremedury ave 36 pfipadech
jimbylo odvolacim organem vyhovéno plné nebo castecné. Ve vztahu k celkovému poctu
vydanych rozhodnuti, tj. 5516 (2 924 platebnich vymérti na odvod a 2 592 platebnich vyméra
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na penale), se jedna 0 zcela minimalni pocet odvolanim napadenych rozhodnuti finan¢nich uradi.
Pocet odvolani a opravnych prostfedkii je ovlivnén spolupraci danovych subjektii s danovymi
poradci, advokaty apod., ale téz stoupajicim trendem nékterych skupin subjektt dosahnout
zruseni ulozené povinnosti odvodu a pendle za poruSeni rozpoctové kazné za kazdou cenu,
s vyuzitim vSech dostupnych opravnych i jinych prostiedkli. Ostatnich opravnych prostredka
(pfezkoumani a obnovy fizeni) bylo vyuzito zcela vyjimecné.

Nejvice vyuzivanou zdkonnou moznosti jak feSit ulozeni povinnosti odvodu a penale
za poruseni rozpoctové kazné, je podani zadosti 0 jejich prominuti. Této moznosti bylo vyuzito
v 1526 piipadech. Vzhledem Kk tomu, ze vramci jedné Zadosti je zadano jak O prominuti
ulozeného odvodu, tak i 0 prominuti ulozené¢ho pendle, dotykaly se podané zadosti 0 prominuti
témet 3 tisic z celkového poctu 5516 vydanych rozhodnuti. To znamena, ze ve vice
jak v kazdém druhém ptipadé ulozeného odvodu apenale zaporuSeni rozpoctové kazné,
byla podana zadost 0 prominuti.

Cinnost finan¢nich reditelstvi

StéZejni plsobnosti finan¢nich feditelstvi v ramci vykonu spravy odvodi za poruseni
rozpoctové kazné je jejich pisobnost co by odvolaciho orgéanu vii¢i rozhodnutim finan¢nich arada
a organu metodického vedeni podiizenych finan¢nich Ufadl, vcetné zabezpeceni dohlidkové
¢innosti. Dal$i neméné vyznamnou ulohou finan¢nich feditelstvi, ktera tvofi nemalou ¢ast jejich
agendy, je zabezpeteni pfimé vazby na Ministerstvo financi - Ustfedni finanéni a dafiové
feditelstvi. Podobné jako na finan¢nich ufadech je i na finan¢nich feditelstvich stabilizovana
personalni situace (oddéleni dotaci na finan¢nich feditelstvich byla v roce 2009 obsazena
42 pracovniky), s minimalni fluktuaci zaméstnanc.

Vroce 2009 bylo nafinan¢énich feditelstvich zaevidovano celkem 3 045 spisu,
coz predstavuje oproti roku 2008 zhruba 10% pokles. Toto sniZzeni bylo zptsobeno poklesem
poctu spisil, zejména Zadosti 0 prominuti odvodi za poruseni rozpoctové kazné, které spadaji
do rozhodovaci pravomoci Ministerstva financi - UFDR. Naopak podet opravnych prostiedki,
rozhodovanych v kompetenci financnich feditelstvi, zlstal na urovni roku 2008, resp. mirné
vzrostl, jako v ptipadé Zadosti 0 piezkoumani, resp. rozhodnuti 0 jeho nafizeni. Na UFDR
bylo v roce 2009 postoupeno celkem 1 548 spisi, vétSinou zadosti 0 prominuti. Po ptedchozich
letech pravidelnych poklesi to znamena nepatrny narist. Naopak nartst 0 5% byl v roce 2009
zaznamenan u poctu vytizenych opravnych prosttedkd, z nichZ nejvyznamnéj$i podil tvofi
vyfizena odvolani proti rozhodnutim finan¢nich tradu.

Zakladni pisobnosti financnich feditelstvi je jejich postaveni odvolaciho organu.
Na pracovniky finan¢nich feditelstvi jsou pii vykonu této ptisobnosti kladeny stale vétsi naroky
na odbornou zpusobilost, nebot bezvadné a kvalifikované vypofadani namitek odvolani
je zdkladem pro piipadny uspéch v soudnich sporech. Z celkem 173 odvolani, vyfizenych
finan¢nimi feditelstvimi, bylo v roce 2009 plné nebo castecné vyhovéno pouze ve 36 pripadech.
Pripocteme-li 39 odvolani, kterym finan¢ni Gfady vyhovély v ramci autoremedury, pfedstavuje
to 20% uspéesnost subjektii v piipadé podanych odvolani. Nicméné z pohledu celkového poctu
rozhodnuti finan¢nich ufadl je podil rozhodnuti zrusenych nebo ménénych z pozice finan¢nich
teditelstvi mizivy. Usp&nost finan¢nich feditelstvi v soudnich sporech vroce 2009 klesla
na 60% z celkového poctu rozhodnutych Zzalob. Vypovidajici hodnotu tohoto ukazatele
vSak siln¢ snizuje znac¢nd disproporce rozhodovani jednotlivych krajskych soudt, vcetné
nékterych zcela neptedvidatelnych zavért. Vzhledem k vysokému poctu zamitnutych odvolani
(173), je vSak pocet soudnich sport (28) pomérné nizky.

Objemové vyznamnou ¢ast agendy financnich feditelstvi tvoii vypracovani stanovisek
a postoupeni zadosti 0 prominuti, zadosti 0 poseCkani a opravnych prostiedki k rozhodnuti
V ptsobnosti Ministerstva financi s ohledem na to, Ze naprosta vétsina subjektt, kterym byl odvod
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nebo penale za poruseni rozpoctové kazné uloZen, vyuzije moznosti podat Zadost 0 jejich
prominuti.

Centralni evidence dotaci - informacni systém CEDR

Zakladnim informa¢nim zdrojem 0 poskytnutych dotacich ajejich pfijemcich
je pro finan¢ni Gfady informaéni systétm CEDR. Ten poskytuje spravcim dané zakladni
informace o poskytnutych dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a vsech ostatnich
obdobnych transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, vSech statnich fondi, Narodniho
fondu i statnich finan¢nich aktiv. Kvantita i kvalita dat, které finan¢ni Gfady mohou
pii své kontrolni ¢innosti vyuzit, je pfimo zavisla na plnéni zakonné povinnosti poskytovatelti
zadavat do tohoto systému povinné udaje 0 poskytnutych dotacich a 0 jejich pfijemcich. Vyrazné
zlepSeni celkové situace v plnéni této povinnosti vSak vroce 2009 nenastalo. V tomto roce
byly zadany informace celkem 0198 mld. K¢ poskytnutych dotaci, coz predstavuje pouze
14% narust oproti roku 2008.

Od roku 2009 systétm CEDR pIn¢ umoznuje poskytovatelim elektronické podavani
podnétil 0 poruseni rozpoctové kazné a téz ziskavani informaci 0 vysledcich vykonanych kontrol
u jimi poskytnutych prostiedkli. Této komunikaéni sluzby systému CEDR vyuzivaji predevsim
poskytovatelé¢ prostiedkit z fondd EU. Vzristajici aktivita poskytovatell v jejim vyuZiti
se ve vazbé nato kladné odrazila téz ve dvojndsobném navySeni informaci 0 poskytnutych
prostiedcich z fondi EU. Vroce 2009 byly zadany informace o0 poskytnutych 28 mld. K¢
oproti 13,3 mld. K¢ z roku 2008.

Zavér
Cinnost finan¢nich ufadtl i finanénich feditelstvi v roce 2009 v oblasti spravy odvoda

za poruSeni rozpoctové kazné byla co do kvantity 1 kvality vice méné stabilizovand. Personélni
situaci lze téz povazovat rovnéz za stabilizovanou.

Zaméfeni kontrolni ¢innosti bylo systematicky rozlozeno na vSechny oblasti, kam byly
poskytovany dotace anavratné financni vypomoci, kde bylo naklddano s prostiedky statniho
rozpoCtu. Pozitivnim jevem, zaznamenanym vV roce 2009 byl narlst rozsahu spoluprace
s poskytovateli, coz se projevilo zejména v poctu podanych podnéti a v rozsahu informaci
vyZzadovanych a nasledné vyuZzivanych ze strany poskytovatelil, zejména prostfednictvim systému
CEDR aaplikace IS VYKONT (tato aplikace umoziuje nepfetrzity pristup poskytovateld
k vysledkiim kontrol realizovanych u jimi poskytnutych prostredku).

Vyrazny posun nastal v oblasti vykonu spravy odvodid za poruSeni rozpoctové kazné
u projektli hrazenych s pomoci prostfedkti EU. Poskytovatelé téchto prostfedkd si Vv naprosté
vétsiné pusobnost finan¢nich ufadi a jejich roli v systému zajisténi poskytnutych prostiedkii
jiz plné uvédomuji a své postupy se snazi upravit v navaznosti na postupy financ¢nich uradu.
diky velice slozitému systému nastaveni podminek - jednak V jednotlivych rozhodnutich
0 poskytnuti dotaci, jednak 1 v systému zavaznych pfiruc¢ek, manualt apod.

V roce 2009 se finan¢ni Ufady v rdmci posuzovani poruseni rozpoc€tové kazné jiz plné
zaméfily na dodrzovani podminek, resp. pravidel pro vybér dodavateli dle zakona 0 vetejnych
zakazkach. DodrZovani tohoto zadkona, jakoZ i obecného dodrzovéani zasad transparentnosti,
rovného zachédzeni azékazu diskriminace pfi vybéru dodavateli dotovanych projektt a akei,
je jednou z prioritnich povinnosti ptijemct dotaci, na kterou je kladen zvlast’ silny diraz, zejména
u projektt financovanych za ucasti prosttedkt z fondi EU.
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6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V pribéhu roku 2009 provedli pracovnici finan¢nich tufradt, ktefi vykondvaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
Vv platném znéni (dale jen ,,loterni zakon®) statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi , celkem
71 134 kontrol zaméfenych na dodrzovani pfislusnych norem zajistujicich fadné provozovani
loterii a sazkovych her. Ze strany finan¢nich ufadi bylo uloZeno 126 pokut v thrnné vysi
19225 tis. K¢.

Ve srovnani s rokem 2008 vzrostl pocet kontrol o7 052, tj. 0 11%. Narust vyplyva
predevsim z vyssiho poctu kontrol tzv. ,technickych her* (elektromechanické rulety, kostky
a online interaktivni videoloterni terminaly). U téchto technickych zatizeni obsluhovanych piimo
sazejicimi, ktera jsou v soucasné dob¢ nejrychleji se rozvijejicim prvkem na loternim trhu, vzrostl
pocet kontrol provedenych statnim dozorem o 8 918, tj. 0 22%. Oproti tomu doslo ke snizeni
poctu kontrol ve druhém nejvétsim segmentu - kursovych sazkach o 3 077, tj. 0 16%.

Pocty kontrol provedenych organem statniho dozoru (financnimi tfady) nad jednotlivymi
sazkovymi hrami a loteriemi za rok 2009 vcetné porovnani s rokem 2008 ukazuje Tabulka €. 37.

Orgény statnitho dozoru bylo vroce 2009 ulozeno celkem 126 pokut za poruSeni
ustanoveni loterniho zékona, a to v celkové vysi 1922500 K¢. Oproti roku 2008 tak byl
zaznamenan narust poctu ulozenych pokut o 21%, vysSe ulozenych pokut vzrostla oproti roku
2008 0 17 000 K¢. Z hlediska dtivodt pro ulozeni pokut se jednalo o rozmanitd poruseni loterniho
zékona a poruSeni podminek povoleni provozovani, nejcastéji se vsak jednalo o poruseni
povinnosti Uschovy zdznami, opravnéni pfijimat sazky (ztraty, nevraceni opravnéni, piijimani
sazek bez opravnéni), nedostatky ve vedeni denni evidence, poruSeni povinnosti monitorovani
provozovanych her a vedeni predepsané evidence navstévnikl, neptfitomnost osoby odpoveédné
za dodrzovani zakazu hrani osobami mlad$imi 18-ti let apod. Nejvétsi vySe dosahly pokuty
uloZené pracovniky statniho dozoru vykonavaného v piisobnosti Finan¢niho feditelstvi v Ostravé
(774 500 K¢).

Tabulka ¢. 37

Index (%

2008 | 2009 |'Ndex (¢)
Loterie a tomboly 55 96 1,75
Kasina 1809 1988 1,10
Kursové sazky 19114116 037 0,84
VHP 2097| 2348 1,12
Bingo 34 29 0,85
Audiotex 28 37 1,32
Technické hry 40 888 |49 806 1,22
Dostihové sazky 57 793 13,91
CELKEM 64 08271 134 1,11
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IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

Vzijemna mezinarodni pomoc a administrativni spoluprdce v oblasti pfimych dani
je jednou z cest zvySeni efektivity spravedlivého vybéru dani s ohledem na stale rostouci vyskyt
mezinarodnich schémat dafiovych unikd.

Ceska datiova sprava nadale vyviji usili v této oblasti napf. sjednavanim tzv. memorand
0 vzajemné administrativni spolupraci. Tato memoranda upravuji kromé praktickych pravidel
provadéni mezinarodni vymény informaci (zejména tzv. automatickou vymeénu informaci)
také ostatni druhy administrativni spoluprace, jako napt. provadéni tzv. simultdnnich dafiovych
kontrol véetné piitomnosti pracovniki spravce dané jednoho statu na tizemi statu druhého.

Dne 10.12.2009 bylo vPraze podepsano Memorandum 0 porozuméni mezi
Ministerstvem financi Ceské republiky a Dafiovym feditelstvim Slovenské republiky 0 vzajemné
administrativni pomoci v oblasti dani. V souvislosti s timto memorandem bylo se slovenskou
stranou rovnéz dohodnuto zahdjeni pilotniho projektu pro pfimou spolupréci v oblasti vyméeny
informaci mezi povéfenymi finanénimi Gfady Ceské republiky a povéfenymi dafiovymi tGiady
Slovenské republiky.

Oblast administrativni spoluprace, predevsim pak problematika praktického provadéni
mezinarodni spolupriace - zejména mezinarodni vymeény informaci, byla v roce 2009 opét
predmétem projednavani v ramci Pracovni skupiny pro administrativni spolupraci pii Evropské
komisi. Pracovni skupina se zaméfila na finalizaci spolecnych standardizovanych formulait
pro vyménu informaci na dozadéani, spontanni vymeénu informaci a zpétnou vazbu z vymény
informaci pro nasledné prevedeni do elektronické verze. V zavéru roku 2009 stanovila Evropska
komise postupy tykajici se zavadéni pfedmétnych formulatrii, hlavné pokud jde o0 terminy
pro implementaci formulai. Béhem I. pololeti roku 2010 musi byt splnéna fada opatieni tak,
aby od 15. 9. 2010 byla mezinarodni vyména informaci mezi ¢lenskymi staty EU poskytovana
na elektronickych formulafich prostfednictvim zabezpefeného komunikac¢niho kanalu tzv. CCN
mailu.

Mezinarodni prioritou v daniové oblasti, ato jak napidé Evropské unie, tak v ramci
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) nebo skupiny G 20, se stava
boj proti Skodlivym daflovym praktikdm a s tim spojené zefektiviiovani mezinarodni spoluprace
v oblasti dani. V celosvétovém méfitku je zdlraziovana potieba podporovat a zlepsovat ,,good
governance® v danové oblasti a zasazovat se 0 jeji geografické rozsifeni. Tento trend se odrazi
také v sou¢asném vyvoji v oblasti mezinarodni dafiové spoluprace s tzv. dafiovymi raji. Rada
téchto nekooperativnich ekonomik se rozhodla deklarovat akceptovani standardd OECD v oblasti
mezinarodni danové spoluprdce a zahdjila uzavirani dohod 0 vymeéné informaci v danovych
zalezitostech (TIEA - Tax Information Exchange Agreement). Z hlediska Ceské republiky doslo
vroce 2009 v souvislosti se zamérem zahajeni jednani 0O téchto dohodach ke kontaktu
s nasledujicimi jurisdikcemi Guernsey, Jersey, Ostrov Man, Britské Panenské ostrovy,
Kajmanské ostrovy, Bermudy a Bahamy. Ministerstvo financi CR ve spolupraci s Ministerstvem
zahrani¢nich véci CR vroce 2009 zahajilo nezbytné kroky legislativni procedury potiebné
K naplnéni povinného vnitrostatniho legislativniho postupu pro sjednani tohoto druhu
mezinarodnich dohod. Samotné sjednavani dohod 0 vyméné informaci v danovych zélezitostech
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s vyse zminénymi jurisdikcemi se pifedpoklada v prvnim pololeti roku 2010.

Soucasti strategie Evropské komise v boji proti dafiovym utnikim je i mezinarodni
vyména informaci, kterou Ceska damnova sprava jako formu mezinarodni spoluprace vyuziva
stale intenzivngji. Legislativnim rdamcem pro tuto &innost je Vv Ceské republice zakon
¢. 253/2000 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii spravé dani, kterym byla do ¢eského pravniho fadu
implementovana smérnice Rady 77/799/EHS 0 vzajemné pomoci mezi prisluSnymi organy
Clenskych statti v oblasti pfimych dani a dani z pojistného. Po vyhodnoceni fungovani stavajici
smérnice a na zékladé diskuse ¢lenskych statl byl zpracovan a predlozen Evropskou komisi dne
2. 2. 2009 navrh nové smérnice Rady 0 spravni spolupraci v oblasti dani, kterd by méla nahradit
stavajici smérnici Rady 77/799/EHS. Po jejim pfijeti se zmény rovnéz projevi v tuzemskych
zakonech.

V neposledni tad€¢ jsou vyznamnym podkladem pro mezinarodni vyménu informaci
mezinarodni smlouvy, zejména ptislusné clanky uzavienych smluv 0 zamezeni dvojiho zdanéni
(¢L. 26 Modelové smlouvy OECD - Vyména informaci).

Mezinarodni poskytovani informaci se opird o tfi formy vymeény informaci: vyménu
informaci na dozadani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontanni vyménu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. Ceska dafiova sprava plné vyuziva viechny
uvedené formy. Cetnost korespondence spojené s vyménou informaci na dozadani a z vlastniho
podnétu dosdhla vroce 2009 poctu 1166, coz dokladd zésadni stabilitu tohoto ukazatele
jizod roku 2004. Postupné¢ dochazi ke stale vétsimu vyuzivani elektronické komunikace
pro vyménu informaci, ato na mezinarodni Urovni v rdmci EU prostfednictvim zabezpecené
komunikace tzv. CCN-mailu. V tuzemsku se pak v komunikaci s finan¢nimi feditelstvimi stale
ve vEtsi mife rovnéz vyuziva elektronicka forma vymeény informaci.

r__r

Vyména informaci na dozadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrzela ze zahrani¢i celkem 236 ado zahraniéi odeslala celkem
190 zadosti 0 poskytnuti informaci, resp. sd€leni danovych informaci z vlastniho podnétu.
Nejveétsi pocet informaci byl opét obdrzen ze Spolkové republiky Némecko, a to pfi zapocitani
pfimé vymeény informaci nazdkladé pozadavki ze Saska a Bavorska. Vymeéna informaci
se Spolkovou republikou Némecko je nadale charakterizovana jednak spolupraci na centralni
urovni smluvnich statd, jednak pfimou vyménou informaci mezi Finan¢nim feditelstvim v Plzni
a Finanénim feditelstvim v Usti nad Labem na &eské strané a piislusnymi zemskymi dafiovymi
organy Bavorska a Saska na némecké stran€. Druhou nejfrekventovanéjSi zemi je Slovenska
republika. I v roce 2009 zlstdva zachovéna znacnd teritoridlni rozmanitost zemi pfi vyméné
informaci, ktera byla poprvé zaznamenana v roce 2008.

Automaticka vyména informaci

Automaticka neboli pravidelnd vyména informaci se uskutectiuje na zakladé uzavienych
memorand 0 porozuméni nebo nazakladé principu reciprocity. Na rozdil od informaci
na dozadani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu, kde existuje konkrétni podezieni vztahujici
se kuréittmu danovému subjektu, pii automatické vyméné informaci jsou vyménovany
hromadné vSechny informace urcitého typu, pficemz dochézi k provéfovani vSech relevantnich
danovych subjektl. Jedna se 0 jednorazové zasilani velkého objemu dat za ticelem jejich ovéteni,
které se uskutecniuje prevazné v elektronické podobé ve struktufe zdznamt doporucenych OECD.

Vroce 2009 byly znaSi strany zaslany zahrani¢nim partnerim informace ziskané
z danovych pfiznani a ze mzdovych listl, ato zaroky 2007 a2008. Vybranym teritoriim
¢lenskym statim OECD dle piislusné bilateralni dohody o zamezeni dvojimu zdanéni) byly
poskytnuty tyto informace bez ohledu nareciprocitu nebo podepsané memorandum
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0 porozuméni, a to ve forme spontanni vymeény informaci.

Pfes vysokou naro¢nost na zpracovani pfijatych informaci je mozné fici, ze existence
tohoto typu vymény informaci je vyznamnym prvkem v boji proti dailovym unikm..

Zdanovani prijmu z uspor

Jednou z priorit Ceského piedsednictvi v Radé EU v 1. poloviné roku 2009 bylo
projedndvani navrhu novely Smérnice Rady 2003/48/ES 0 zdanéni piijmi z Gspor v podobé
urokovych plateb (dale jen Smérnice). Tento legislativni navrh novely Smérnice vychazel
Z hodnoceni Evropské komise, kterd monitorovala fungovani Smérnice od doby ucinnosti,
tj.od 1. 7.2005 az do jejiho vyhodnoceni vroce 2008 (dle ¢l. 18 Smérnice). V tomto
vyhodnoceni dosla Evropska komise k zavérum, Ze je tfeba zdokonalit Smérnici v tom smyslu,
aby se predeslo jejimu obchazeni ze strany danovych subjektd atim doslo ke snizeni poctu
pripadt vyhybani se daniovym povinnostem v situacich, kdy subjekt pobira troky z Gspor v jiném
staté, nez kde je danovym rezidentem.

Jednim z cilu legislativniho navrhu jak zamezit obchazeni Smérnice je rozsiteni definice
pfijmi urokového charakteru sohledem navyvoj spoficich produktl v poslednich letech.
Zamérem navrhu Smérnice je pokryti vSech produktd, které jsou ekvivalentni k dluhovym
pohledavkam véetné nékterych produkti zivotniho pojisténi.

Jednani tykajici se novely Smérnice probihala naRadé EU po cely rok 2009,
byly projednavany kompromisni navrhy Smérnice nejen po dobu ¢eského, ale i béhem §védského
predsednictvi. Piijetim novely Smérnice bude vyména informaci dale rozsifena o0 objem dat
tykajicich se vyplat urokovych plateb plynoucich fyzickym osobdm prostiednictvim pravnich
uspotadani nebo struktur nejen v ramci EU, ale i dafiovych jurisdikci mimo ni (tzv. danové raje).

V roce 2009 byly vyhodnoceny informace obdrzené ze zahraniCi tykajici se piijmi
ceskych danovych rezidentli za zdanovaci obdobi roku 2007. Za toto obdobi svou danovou
povinnost nesplnilo cca 1 400 osob, coz piedstavovalo ¢astku okolo 300 mil. K¢ a prozatim bylo
domeéieno 6,9 mil. K¢ z téchto neptiznanych piijmi. Da se vSak ocekavat navyseni této ¢astky,
nebot' dafova fizeni stdle probihaji. Pokud se jednd o danovy vynos ze srdzkové dang,
kterou aplikuji nékteré staty misto automatické vymény informaci, bylo ¢eské danové spravé
poukazano 129,6 mil. K¢&.

b) Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych finané¢nich
pohledavek

V porovnani s piedchozimi lety vyraznéji vzrostl pocet Zadosti vyfizovanych v ramci
agendy mezinarodni pomoci pii vymadhani nékterych finanénich pohledavek provadeéné
Ministerstvem financi a finan¢nimi ufady podle zékona ¢. 191/2004 Sb., 0 mezinarodni pomoci
pfi vymahani nékterych financnich pohledavek. Nartst byl v roce 2009 zaznamenan zejména
u poétu zadosti 0 informace dolych ze zahraniéi a u poétu zadosti 0 vyméhani z Ceské republiky
do zahrani¢i. Naopak k mirnému poklesu doslo u zaddosti 0 vymahani doslych ze zahranic¢i. Pocet
zédosti 0 dorudeni z Ceské republiky do zahraniéi je srovnatelny s poétem evidovanym v roce
2008 a naopak pocet zahrani¢nich zadosti 0 doruceni v roce 2009 mirné poklesl.

Presngj$i piehled o poctu doslych aodeslanych Zadosti 0 mezinarodni pomoc
pii vymahani n¢kterych finanénich pohledavek v roce 2009 ukazuji tidaje v Tabulce ¢. 38.

Celkovy pocet podani vztahujicich se k jednotlivym zadostem 0 mezinarodni pomoc,
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U nichZ neni fizeni zcela ukonceno, se v roce 2009 v porovnani s predchozim rokem zvysil téméet
044% av souhrnu tak bylo Ministerstvem financi evidovano jiz 1 008 podani, které se tykaji
mezinarodni pomoci.

V roce 2009 byly natrovni Ministerstva financi zcela odstranény casové prodlevy
pii vyfizovani jak zadosti 0 mezinarodni pomoc ze =zahraniCi, tak pii vyfizovani Zzadosti
0 mezinarodni pomoc z Ceské republiky do zahrani¢i, k ¢emuz zcela jisté p¥ispéla opatieni EU
k pfechodu na pIn¢ elektronickou formu komunikace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty podle
nového nafizeni Komise ¢.1179/2008 a stejné¢ tak i naslednym piechodem na elektronickou
formu komunikace mezi Ministerstvem financi a jednotlivymi povéfenymi finanénimi tfady.
Ke znacnému urychleni vzdjemné komunikace pfispélo, po dohodé s metodiky vymahani
financ¢nich feditelstvi, také zavedeni piimé elektronické komunikace mezi Ministerstvem financi
a finan¢nimi ufady.

Ve vétsi mife probéhla roce 2009 skoleni pro pracovniky finanénich tfada k problematice
metodiky mezindrodni pomoci pii vymahani, ato na zakladé pozadavku nékterych finan¢nich
reditelstvi. Tyto vzdélavaci akce jsou pracovniky financnich Ufadi hodnoceny jako piinosné
a prispély k dalSimu zkvalitnéni ¢innosti v této oblasti na jednotlivych finan¢nich uradech.

Také vroce 2009 byla Ministerstvem financi projedndvana s Gzemnimi finanénimi
organy, zejména na seminafich a poradach s metodiky vymahani jednolitych finanéni feditelstvi,
véetné jednani garancni skupiny ADIS ,,Podpora vykonu exekuci®, cela fada metodickych otazek
a opatieni, a to zejména v souvislosti s nafizenim Komise (ES) ¢. 1179/2008. K zajisténi aplikace
tohoto natizeni do praxe bylo nutno provést i nezbytna opatfeni v ramci informacniho systému
ADIS, ato v aplikac¢ni oblasti DAD exe Obecnd sprava dani - vymahani. Tato opatieni byla
realizovana ve 2. pololeti 2009 podle schvaleného analytického zadani ve verzi 31 rozvoje ADIS
a na finan¢nich ufadech nasazena do provozu v poloving prosince 2009. Jednalo se zejména
0 Gpravy adoplnéni sohledem nanové vzory formulaiti zadosti 0 mezinarodni pomoc
pii vymahani nékterych finanénich pohledavek atpravy pro zpracovani statistickych dat
pro evropskou komisi.

Tabulka ¢&. 38

Pi‘ehled poctu Zadosti 0 mezinarodni pomoc
pri vymahani nékterych danovych pohledivek
Zadost: 0 informace | o doruceni | 0 vymahani |Celkem
- zahrani¢ni 22 17 75 114
- tuzemské 18 5 89 112
Celkem 40 22 164 226

c)  Zdanovani nadnarodnich podniki, problematika prevodnich cen

S postupnou globalizaci ekonomického prostiedi se neustdle zvysuje podil nadnarodnich
spolecnosti, ato ve vSech odvétvich hospodaistvi. Vyznam nadnarodnich podniki roste tedy
I vramci jednotlivych narodnich ekonomik. S timto vyvojem nartistd i potfeba transakce
provadéné nadnirodnimi skupinami, jejichZ ¢leny mohou byt spole¢nosti rezidentni v Ceské
republice, v ramci danovych fizeni kontrolovat. Spravci dané€ pii kontrolach tzv. pfevodnich cen
vychéazi kromé platnych vnitrostatnich pravnich predpist také z doporuceni a standardi OECD
vydavanych formou smémic k dané problematice. Ceskd dafiova sprava na piipravé téchto
doporuceni a standardl, coby clen OECD, také v ramci pracovni skupiny Vyboru pro fiskalni
zalezitosti participuje. Tyto standardy a doporuceni jsou nasledné vyuzivany nejen pii daflovych
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kontrolach u nadnarodnich podnika, ale také pfi vydavani rozhodnuti 0 zdvazném posouzeni
zpusobu, jakym jsou tvofeny ceny mezi spojenymi osobami dle § 38nc ZDP.

Moznosti podat zadost 0 zavazné posouzeni zpusobu, jakym byla vytvofena cena
sjedndvand mezi spojenymi osobami dle vySe uvedeného ustanoveni vyuziva stale vice
poplatnikii. Od pocatku G¢innosti ustanoveni § 38nc ZDP do konce roku 2009 vyuzilo tohoto
zpuisobu zjistit v predstihu, zda s navrhovanym zpisobem ocenéni transakci mezi spojenymi
osobami bude spravce dané souhlasit, jiz celkem 60 danovych subjektti. Jde 0 stoupajici tendenci,
nebot’ v roce 2009 bylo podéno 25 zéadosti oproti 13 v ptedchozim roce. Z celkového poctu
60 zadosti bylo jiz 37 ptipadi spravcem dané rozhodnuto (22 se souhlasnym stanoviskem,
15 se zamitavym), celkem 5 ze vSech zadosti bylo poplatnikem vzato zpét a 18 jich je ve fazi
feSeni. Tyto nevyfizené zadosti byly ve své velké vétSin€é poplatniky podany v druhé poloviné
roku 2009, pficemz je tieba uvést, ze zadosti nebyvaji Uplné adélka vyfizovani zadosti
se tak do tplného doplnéni dokumentace prodluzuje. Piesto se spraveum dané daii vyfidit zadosti
primérné za necelych 8 mésicl. Rovnéz je tieba zminit, ze byla podéna prvni tzv. bilateralni
zadost 0 zavazné posouzeni, ktera bude zahrnovat mezinarodni jednani avzhledem k ¢asové
I dokumenta¢ni naro¢nosti byva dle zahrani¢nich zkuSenosti proces posuzovani vyrazné delsi.

V roce 2006 ratifikovala Ceska republika Arbitrazni konvenci, kterd upravuje proces
pfi feseni sporti, které mohou vzniknout v souvislosti S naslednou upravou zisku u sdruzenych
podnikd. Od 1. 1.2010 je tato umluva platna jiz pro vsechny ¢lenské staty EU. V ramci Ceské
republiky jsou nyni dle Arbitrazni konvence feSeny prvni tfi pfipady, ato ve svych uvodnich
fazich.

Pti danovych kontrolach poplatniki se spravce dané zaméfuje i na spravné nastaveni
ptevodnich cen, pfi¢emz dle statistické evidence bylo v roce 2009 provedeno o 16 danovych
kontrol vice proti roku 2008. Na pfevodnich cenéach bylo dle databaze finan¢nich uradi doméfeno
V poslednich letech primémé cca 75 mil. K¢ ro¢né, zaklad dané byl zvySen pfiblizné
0 145 mil. K¢ ro¢né a danova ztrata sniZzena cca 380 mil. K¢ ro¢né. Tato Cisla odrazeji pouze
vysledky danové kontroly v pfipadech zjist€énych pochybeni, avSak prakticky dopad toho,
ze kontrola pfevodnich cen je dnes soucasti kazdé danové kontroly u velkych danovych subjekti,
nelze vycislit. Kromé toho se v mnoha piipadech u spojenych osob doméfeni dané tyka
I uplatiovani nakladi danové neuznatelnych (§ 24 odst. 1 ZDP) nebo nezahrnuti vSech vynosu
do zakladu dané.

Na zékladé zvysSeného poctu podavanych zadosti 0 vydani rozhodnuti dle § 38nc ZDP
nebo Cetnosti provadénych kontrol ¢i domérkl v oblasti nadnarodnich podnika 1ze konstatovat,
ze se povédomi 0 pfevodnich cenach neustale rozsifuje, ato jak u pracovniki danové spravy,
tak danovych poplatniktl a odborné vetejnosti. Vzhledem k dynamice vyvoje v oblasti ptevodnich
cen na mezinarodni Grovni, konkrétné¢ v rdmci OECD (zména kapitol vySe uvedené Smeérnice
OECD) aEU, kde pravidelné dochazi k diskusi danovych sprav ¢lenskych stati se zastupci
nadnarodnich spole¢nosti a poradenskych firem, se Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi jakozto
fidici organ Ceské danové spravy i v této véci snazi interpretovat zavéry vzeslé z mezinarodnich
jednani ve své metodické Cinnosti ve vztahu k jednotlivym finanénim feditelstvim, potazmo
finanénim ufadim. Kromé pravidelnych jednani s pracovniky finanénich organt a skoleni
pfislusnych pracovnikli finan¢nich ufadd k riznym tématim tykajicim se pfevodnich cen
pofadala ¢i pomahalo odborné zajistit n€kolik specifickych akci zabyvajicich se pfevodnimi
cenami za Ucasti partnert ze zahrani¢nich danovych sprav ¢i ze soukromého sektoru.

Rovnéz je tfeba zminit spolupraci Ministerstva financi a Vysoké Skoly ekonomické
vV Praze. Pro pilotni projekt spolupriace bylo vramci magisterského studia vybrano téma

,Intragroup services®, které studenti VSE s Ministerstvem financi konzultovali a vysledky
své prace poté prezentovali na mezindrodni konferenci potfddané VSE v dubnu 2009.
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d) Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2009 v ramci Ceské danové spravy pokracovala realizace, sprava a vyvoj ¢innosti
Vv oblasti mezinarodni administrativni spoluprace tykajici se DPH. Oblast téchto ¢innosti se fidi
Natizenim Rady (ES) ¢. 1798/2003, Natizenim Komise (ES) ¢. 1925/2004, vcetné pouzivani
systtmu VIES (VAT Exchange Information System) a také Nafizenim Rady (ES) ¢. 37/20009,
kterym se méni natizeni ¢. 1798/2003.

Systém VIES umoziuje elektronickou vyménu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezit danovym Unikiim a podvodiim v ramci jednotného vnitiniho
trhu Evropské unie diky pfesné vyméné informaci. S Géinnosti od 1. 5. 2004 byla do zakona
¢. 235/2004, o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon 0 DPH®)
implementovana nové pravidla a postupy tykajici se tzv. intrakomunitdrniho dodani a potizeni
zbozi (a s platnosti od roku 2010 i poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném c¢lenském staté
podle § 9 odst. 1 zakona 0 DPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan piijemce sluzby). Systém
VIES Dbyl napojen nasystém ADIS (Automatizovany danovy informacni systém), bézné
pouzivany pro zpracovani daiiové agendy. Tim bylo umoznéno spravciim dané ziskavat aktudlni
data z Evropské unie pro potieby tuzemského danového fizeni. S tim souvisi zadkonna povinnost
platct DPH podat souhrnné hlaSeni v ptipadé¢ uskuteénéni dodéani zbozi do jiného ¢lenského statu
(tzv. intrakomunitarniho dodéani zbozi) a od roku 2010 i pfedmétnych sluzeb. Za rok 2009 podalo
pfiblizn¢ 42 919 platci DPH souhrnné hlaSeni 0 dodéni zbozi do jiného clenského statu
a ptiblizn¢ 71 512 platct DPH vykazalo v danovém pfiznani pofizeni zbozi z jiného ¢lenského
statu.

Na zaklad€ zpracovani udaji poskytnutych ¢lenskymi staty Evropské unie prostfednictvim
syst¢tmu VIES atdaji z danovych pfiznani Ceskych platc DPH vztahujicich se k roku 2009
bylo zatim odhaleno 1197 nesrovnalosti ve vykazovani intrakomunitarnich transakci,
které mohou znamenat nemalé danové uniky a jejichZz podstatnd ¢ast je provéfovana na trovni
finan¢nich Ufadd. Tyto nesrovnalosti jsou zasilany prostfednictvim systému ADIS, pficemz
Vv soucasné dobé¢ jiz byla spravci dané€ provétena vice nez 1/4 téchto nesrovnalosti.

Pii provétovani konkrétnich ptipadt v roce 2009 pokracoval trend nartistu poctu zadosti
o informace zaslanych do jinych ¢lenskych stath EU, jako tomu bylo v minulém roce. Celkem
bylo zarok 2009 zpracovano 4 340 prichozich a odchozich zadosti 0 informaci a spontannich
informaci, véetné dotazli na registra¢ni data platci DPH. Od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 bylo z CR
do EU zaslano 3 041 zadosti 0 informaci a spontannich informaci. Z jinych ¢lenskych statt EU
jsme naopak v roce 2009 obdrzeli 1 299 zadosti 0 informaci a spontannich informaci.

V souvislosti s pfijatou  Smérnici Rady 2008/9/ES ze dne 12.t0nora 2008,
kterou se stanovi provadéci pravidla pro vraceni dan¢ z pfidané hodnoty stanovené smérnici
2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté vraceni dané, ale v jiném
¢lenském staté, se ve spolupraci s Evropskou Komisi a ostatnimi ¢lenskymi zemémi intenzivné
pracovalo navyvoji elektronického systému pro nové navrzeny proces vraceni dané, vcetné
informa¢ni kampané pro vefejnost. UCinnost a praktickd realizace uvedené legislativy
je stanovena od 1. 1. 2010.

V souvislosti se Smérnici Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince 2008, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES o0 spolecném systému dan¢ z ptfidané hodnoty za ufelem boje proti
daflovym unikiim spojenym s plnénimi uvnitf Spolecenstvi, se rovnéZ intenzivné pracovalo
na ptipravé zmén v podavani souhrnnych hlaseni, a to jak v ramci vyvoje systému VIES v centru
i nalokélni urovni dafiové spravy, tak v oblasti informaéni kampané pro vefejnost. Uginnost
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a prakticka realizace dané legislativy je od 1.1.2010. Uvedena legislativa (implementovana
do zakona 0 DPH) znamena zejména povinnost podavat souhrnné hlaseni do 25 dnt po skonéeni
kalendainiho mésice, v ptipad¢, ze platce uskutecnil dodani zbozi do jiného Clenského statu osobé
registrované k dani v jiném clenském staté, respektive zaroven i poskytnuti sluzby s mistem
plnéni v jiném ¢lenském staté podle § 9 odst. 1 zakona 0 DPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit
dan ptijemce sluzby. Pokud vSak platce uskutecniuje pouze poskytnuti sluzby s mistem plnéni
Vv jiném Clenském staté podle § 9 odst. 1 zakona 0 DPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan
pfijemce sluzby, podava platce souhrnné hlaSeni soucasn¢ s daniovym piizndnim ve lhité
pro podani danového pfiznani. Spolu s implementaci uvedené legislativy Evropské unie
se také pristoupilo k zohlednéni povinnosti Ceské republiky splnit Nafizeni Rady ¢&. 37/2009,
zminéné v uvodu, které znamena povinnost piredavat data ze souhrnnych hlaSeni v ramci EU
do jednoho mésice po obdobi pro podani, tzn. podani souhrnného hlaseni za obdobi od roku 2010
bude mozné ucinit pouze elektronicky a za podminek stanovenych zédkonem o DPH.

V oblasti Skoleni pracovnikli danové spravy, zejména finan¢nich uradt, byl v roce 2009
kladen duraz efektivni zvladnuti administrativnich a kontrolnich procest, které vyplyvaji, kromeé
narodni legislativy, také z pozadavktt EU. Podporou pii této Cinnosti je pracovnikim ceské
danové spravy, kromé automatizovaného daniového informacniho systému, také interni aplikace,
ktera slouzi pro ptenos, evidenci dat a tvorbu statistickych vystupti z oblasti mezinarodni vymény
informaci DPH. Aplikace umoziuje i rozliSeni ptipadd avizujicich piipadné podvodné danové
jednani, které jsou vyfizovany pirednostné. Jednozna¢nym posunem v technickém zpracovavani
vymény informaci v oblasti DPH byla implementace névrhu Evropské unie ohledné
vyuziti tzv. interaktivnich formulait .pdf/Java, které sjednotily strukturu a format predavanych
dat atimto cely proces vymény zefektivnily. Dale byl v oblasti $koleni kladen také duraz
na predvedeni, dedukci afteSeni moznych piipadi achyb, které se v souvislosti s vyménou
informaci z oblasti intrakomunitarniho dodéani, pofizeni a pfi zpracovani této agendy mohou
vyskytovat.

Clenstvi v EU piinasi rovnéz nové povinnosti i dafiovym subjektim. Z tohoto diivodu
je vetejnost pribézné informovana 0 zménach v této oblasti prostfednictvim internetovych
stranek Ceské danové spravy (http://cds.mfcr.cz) a Ministerstva financi (www.mfcr.cz),
které mimo jiné zprosttedkovava piimé vstupy nainformace zvefejnéné na strankach ceskeé
danové spravy. Stejné tak je k dispozici i informacni e-mailova adresa, ktera slouzi k zodpovidani
dotazi vetejnosti. V souvislosti s pravidly DPH u intrakomunitarnich obchodii byla pro vetejnost
zavedena sluzba ovéfovani dafiového identifikaéniho &isla (DIC) osob registrovanych v jinych
Clenskych statech EU. Ovéfeni bylo a je mozné provést u ptisluSného utvaru Ministerstva financi
nebo u mistné piislusného finan¢éniho ufadu, ato telefonicky, faxem, poStovni zasilkou,
e-mailem, popiipadé v ramci osobni navstévy. Od ledna do prosince roku 2009 bylo ovéfeno
v ramci celé dafiové spravy pies systém VIES 71 561 zahrani¢nich DIC.

e) Program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala rovnéz i formou celé fady internich aktivit s cilem
seznamit pracovniky danové spravy s praktickymi zkusenostmi pii spravé dani v jinych ¢lenskych
zemich EU. Stejné tak jako v ptedeslych letech i v roce 2009 se pracovnici danové spravy
intenzivné zapojili do akci realizovanych v ramci komunitarniho programu FISCALIS v oblasti
vzajemné vymény zkuSenosti uvniti EU. V pribéhu roku se aktivit programu Fiscalis zucastnilo
celkem 130 pracovnikll Ceské danové spravy. Konkrétné se jednalo 0 30 ucCastniki seminai,
44 u&astnikin Working Visit a 56 ucastniki ostatnich akci. Ceska republika naopak hostila v ramci
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Sesti setkani tzv. "FISCALIS Working Visit" 21 zastupct danovych sprav z jinych ¢lenskych
statt EU.

f)  Mezinarodni smlouvy 0 zamezeni dvojimu zdanéni

Jednim z cili Ceské zahrani¢ni politiky je rozvoj vSestrannych a vzajemné vyhodnych
hospodarskych vztahd. S cilem omezeni daiiového zatizeni a vylouceni mezindrodniho dvojiho
zdanéni, ke kterému dochazi v hospodaiskych, obchodnich a kulturnich stycich a které plisobi
nepiiznivé narozvoj vzajemné hospodaiské spoluprace, je mezi staty obvyklé sjednat smlouvu
0 zamezeni dvojiho zdanéni.

Ceska republika ma doposud v platnosti jiz témét 80 takovychto mezinarodnich dafiovych
smluv, pficemZz dalS§i se pfipravuji. Souasné¢ jsou uzavirdny 1 dodatkové protokoly
k jiz existujicim smlouvam.

V priabéhu roku 2009 vstoupily v platnost tyto smlouvy, resp. protokoly:

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Arménskou republikou 0 zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku, podepsana
v Jerevanu 6. 7. 2008 (¢. 86/2009 Sh.m.s.);

e Protokol ke Smlouvé mezi vlidou Ceské republiky avlidou Ruské federace
0 zamezeni dvojiho zdanéni azabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu
a z majetku, podepsany 27. 4. 2007 (¢. 56/2009 Sh.m.s.);

e Smlouva mezi vlidou Ceské republiky avladou Syrské arabské republiky
0 zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu
a Protokol k ni, podepsano v Damagku 18. 5. 2008 (¢. 115/2009 Sb.m.s.);

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Kyperskou republikou o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni danovému tniku v oboru dani z ptijmu a Protokol k ni, podepsano
v Nikosii 28. 4. 2009 (¢. 120/2009 Sh.m.s.).

V roce 2009 byly podepsany:

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Kyperskou republikou o zamezeni dvojimu
zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu a Protokol k ni (podpis
v Nikosii 28. 4. 2009);

e Smlouva mezi vlidou Ceské republiky avlidou Cinské lidové republiky
0 zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni dafiovému uniku v oboru dani z pfijmu
(podpis v Pekingu 28. 8. 2009);

e Protokol mezi vlidou Ceské republiky a vladou Republiky Srbsko ke Smlouvé
mezi vladou Ceské republiky a radou ministri Srbska a Cerné Hory 0 zamezeni
dvojimu zdanéni v oboru dani z ptijmu a z majetku (podpis v Praze 8. 9. 2009).

Smlouva s Kyprem jiz vstoupila v platnost, u ostatnich dvou dokumentt lze piedpokladat,
ze vstoupi v platnost v prubéhu roku 2010.

Priibézné probihaji expertni jednani, majici za cil sjednat uvedeny typ mezinarodnich
smluv, resp. dodatkovy protokol k existujicim smlouvam, piipadné¢ renegociovat staré,
jiZ nevyhovujici smlouvy s mnoha dal§imi staty.

K podpisu byly v daném obdobi z Ceské strany pFipraveny:

e Smlouva mezi vlidou Ceské republiky a vladou Kyrgyzské republiky 0 zamezeni

dvojimu zdanéni a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu;

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Turkmenistinem 0 zamezeni dvojimu zdanéni
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a zabranéni danovému tniku v oboru dani z pfijmu a z majetku;

e Protokol ke Smlouvé mezi Ceskou republikou a Republikou Kazachstin
0 zamezeni dvojiho zdanéni azabranéni dafovému uniku v oboru dani z pfijmu
a z majetku;

e Protokol mezi Ceskou republikou a Chorvatskou republikou ke Smlouvé mezi
Ceskou republikou a Chorvatskou republikou 0 zamezeni dvojiho zdanéni v oboru
dani z pfijmu a z majetku.

Na expertni urovni byly vroce 2009 dojednany kromé vySe uvedenych dokumentii
se Srbskem, Kazachstdnem a Chorvatskem i:

e Protokol mezi Ceskou republikou a Belgickym krilovstvim ke Smlouvé mezi
Ceskou republikou aBelgickym kralovstvim 0 zamezeni dvojiho zdanéni
a zabranéni danovému tniku v oboru dani z pfijmu a z majetku;

e Protokol ke Smlouvé mezi vladou Ceské republiky a viidou Béloruské republiky
0 zamezeni dvojiho zdanéni azabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu
a z majetku.

Na expertni tirovni byly v pfedmétném obdobi rozjednany smlouvy 0 zamezeni dvojimu
zdanéni s Ghanou, Hongkongem, Kolumbii, Pakistanem, Polskem, Saudskou Ardbii; pokraovala
jednani o protokolu k existujici smlouvé s Nizozemim. V prosinci 2009 bylo zahajeno rovnéz
jednani o protokolu k existujici smlouvé s Ukrajinou.

Aktuélni Ptehled platnych smluv 0 zamezeni dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu,
resp. z piijmu a z majetku je umistén na piislusnych Internetovych strankach MF a UFDR. Spolu
s Pfehledem smluv Ize na stejném mist¢ nalézt i Prehled pokynd, resp. sd€leni ministerstva
financi v oblasti mezinarodnich danovych vztaht, uvetejnénych ve Finanénim zpravodaji.

V. MEZINARODNI SPOLUPRACE DANOVYCH
SPRAV A STYK S VEREJNOSTI

a) Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Podobné¢ jako i v letech piedchozich vénovala v roce 2009 ¢eska danova sprava v oblasti
Mezinarodni spoluprace dafovych sprav svou pozornost predev§im upevnéni a rozsifeni
vzajemnych vztahti s dafiovymi spravami Francie, Chorvatska, Mad’arska a Slovenska.

Spoluprace s daiiovou spravou Francie

Ve vzdélavacim zatfizeni v Luhacovicich, které je jedno ze dvou vzdé¢lavacich zatizeni
Ceské danové spravy, se v polovingé ¢ervna 2009 uskutec¢nil mezinarodni seminaf mezi zastupci
francouzské, Ceské a chorvatské danové spravy.

Hlavnim pfedmétem seminafe byla oblast ,,pfevodnich cen®. Zastupci ¢eské a francouzské
danové spravy byli natéto akci v roli prednasejicich. Ceskou stranu Uisp&$né reprezentovaly
erudované odbornice z Financniho feditelstvi v Praze, v Brm€ av Ostravé. Francie vyslala
smiSenou dvojici rovnéz z regionu, ato z Finan¢niho feditelstvi v Pafizi. Program seminare
byl sestaven tak, aby se chorvatsti kolegové nejprve v tivodni Casti seznamili s legislativnim
ramcem, podle kterého se tato oblast fidi. Po této teoretické Casti uz nasledovaly konkrétni
piipadové studie na kterych Cesti a francouzsti specialisté demonstrovali své zkuSenosti s aplikaci
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smérnice 0 prevodnich cenach v praxi.

Dalsim milnikem ve vzajemné spolupraci se stala ucast ¢eské danové spravy v historicky
prvnim multilateralnim projektu ,,Twinning OUT (TWO)*, ktery byl financovéan z fonda PHARE.
Tento projekt byl realizovan pro rumunskou dafiovou spravu. Ceské dafiové sprava byla jednou
ze spolupartnerskych danovych sprav (Francie, Mad’arsko), kterd se na tomto projektu podilela
vroli ,kratkodobych experti®, naptfedavani svych znalosti a zkuSenosti v oblasti ,,Interni
komunikace®. Hlavnim garantem tohoto projektu byla danova sprava Francie. Pro ¢eskou
daflovou spravu byla tcast na tomto multilateralnim projektu nejen pifinosnd pii prohloubeni
spoluprace v ramci mezinarodniho dialogu danovych sprav, ale rovnéz vyznamné piispéla
ke zvyseni image Ceské republiky na mezinarodni Grovni.

Spoluprace s daiovou spravou Chorvatska

V poloving¢ tnora 2009 se ve druhém vzd€lavacim zafizeni Ceské danové spravy,
ve Smilovicich, setkala deseti¢lenna delegace chorvatské danové spravy se specialisty z Ceské
daniové spravy. Vzhledem k tomu, ze Chorvatsko patii mezi kandidatské zemé ke vstupu
do Evropské unie, byla pfedmétem jejich zajmu oblast vymény informaci v oblasti DPH (VIES),
coz je jedna zpodminek ke vstupu do EU. Dalsi oblasti, které vénovali velkou pozornost,
byla oblast vzdélavani v danové spravé. Budeme-li hledat kofeny nabidky na uskuteénéni tohoto
seminafe, musime se vratit do srpna roku 2008, kdy doslo v chorvatském Zahtebu k setkani
generalnich feditelt ¢eské a chorvatské danové spravy, odkud tento podnét vzesel.

Dalsi setkani, které v roce 2009 probéhlo, byl jiz zmiiovany mezindrodni seminai mezi
zastupci Ceské, francouzské a chorvatské danové spravy zaméfeny na oblast ,,pfevodnich cen®.

Spoluprace s dafiovou spravou Mad’arska

V pribéhu roku 2009 se mezi zéstupci Ceské a mad’arské danové spravy uskutecnilo jedno
pracovni jednani, které bylo organizovano v ramci mezinarodni smlouvy ,,Ujednani 0 spolupraci
v oblasti ¢innosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem
financi Mad’arské republiky®, sjednané v roce 2007.

Slo 0 pracovni seminaf na téma ,,Dopady finanéni a ekonomické krize na dafové spravy®,
ktery potaddala mad’arska dafiova sprava v Pésci, zacatkem kvétna 2009. Za ¢eskou a mad’arskou
daflovou spravu se tohoto seminafe zucastnili vSichni feditelé financnich feditelstvi obou
danovych sprav a vrcholné vedeni Ustiedniho finanéniho a dafiové feditelstvi a Mad’arské spravy
pro danové a finanéni fizeni (APEH).

Spoluprace s daniovou spravou Slovenska

| vroce 2009 intenzivné pokracovala spoluprace mezi Ceskou a slovenskou dafovou
spravou, kterd jiz tradi¢né patii mezi zakladni pilite mezindrodni spoluprice se zahrani¢nimi
daflovymi spravami.

Na zakladé mezinarodni smlouvy ,,Ujednani 0 spolupraci v oblasti ¢innosti daitové spravy
mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky*
se na principu reciprocity uskutecnila fada jednani, ktera byla v roce 2009 zaméfena na oblast
mezinarodni vymény informaci pii spravé ptimych dani, informatiky a sluZzeb poplatnikiim.

Navic, zacatkem prosince loniského roku pfijal generalni feditel slovenské danové spravy
Igor Sulaj pozvani do Ceské republiky a spoleéné s jeho dvéma naméstky, Zlaticou Ondruskovou
a Janem Dobrovicem, navstivili Prahu. I kdyZ od posledniho setkani mezi nasim vrchnim
feditelem Janem Knizkem a Igorem Sulajem v Ceské republice uplynuly uZ tii roky bylo toto
setkani oproti tomu piedchozimu v né€em vyjimecné. Piedstavovalo totiz dalsi dulezity milnik

Vv W

V historii vzajemné spoluprace obou danovych sprav. Po témér Ctyfletém vyjednavani se podaftilo
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piipravit k podpisu navrh bilateralni smlouvy, znamé pod nazvem ,,Memorandum 0 porozuméni
mezi Ministerstvem financi Ceské republiky aDafiovym feditelstvim Slovenské republiky
0 vzajemn¢ administrativni spolupraci v oblasti pfimych dani“. Slavnostniho aktu podpisu
této smlouvy se zhostili oba jmenovani nejvyssi predstavitelé danovych sprav a svymi podpisy
tak stvrdili oboustranny zajem 0 uzsi spolupraci v boji proti mezinarodnim danovym tnikdam.

b) Ceska danova sprava a mezinarodni danové organizace

V oblasti multilateralni spoluprace se Ceska danova sprava, jako kazdy rok, soustiedila
na plnéni povinnosti vyplyvajicich z Clenstvi v Evropské organizaci danovych sprav (IOTA)
a Americké organizaci danovych sprav (CIAT).

Ceska daiiova sprava a IOTA

Hlavnim cilem bylo poskytnout svym pracovniklim moznost zucastnit se akci potadanych
IOTA, adiky tomu nacerpat informace a zkuSenosti z jinych danovych sprav ¢lenskych zemich
IOTA, coz ptedstavuje jednu z hlavnich deviz tohoto Clenstvi.

Ani vroce 2009 nepolevila naSe aktivita v publikacni c¢innosti, svymi ¢lanky
jsme ptispivali, jak do casopisu ,,Tax Tribune“, tak na internetové stranky IOTA. Mimo to,
jsme v pribéhu roku 2009 reagovali nadesitky odbornych dotazid, které k nam piichazely
prostfednictvim ,,Poradni komise IOTA".

Velké pocty se nam dostalo za¢atkem dubna 2009, kdy jsme v Praze pfivitali zastupce
Vykonného vyboru IOTA. Tohoto privilegia zorganizovat takovéto prestizni mezinarodni jednani
se nam dostalo diky tomu, Ze byla Ceska republika na Valném shromazdéni IOTA ve slovinské
Portorozi zvolena jako jeden z deviti ¢lentt Vykonného vyboru IOTA. Pro dokresleni vyznamu
této akce dodejme, Ze Vykonny vybor pfedstavuje po Valném shromazdéni druhy nejvyssi organ,
ktery fidi organizaci mezi jednotlivymi Valnymi shromazdénimi.

Ceska daiiova sprava a CIAT

Podobné jako je tomu ve vztahu k IOTA, ptfedstavoval rok 2009 pro ceskou danovou
spravu piedeviim plnéni administrativnich zaleZitosti vztahujici se k ¢lenstvi Ceské republiky
v CIAT. Slo pievazné 0 zajistovani pravidelnych mésiénich piispévkil na internetové stranky
CIAT. Soucasti této cinnosti bylo 1 zpracovani odbornych odpovédi na dotazy piichazejici
ze Sekretariatu CIAT.

Kromé toho se ceska danova sprava aktivné zapojila do sdileni vlastnich zkuSenosti
na dvou nejvyznamnéjSich akcich potadanych CIAT. Prvni z téchto akci bylo Valné shromazdéni
CIAT v Dominikanské republice, kde ¢eska dafiova sprava byla v roli moderatora odborné ¢asti
programu zaméiené na téma strategie pro podporu plnéni danovych povinnosti. Druhou touto
akci byla Technickd konference CIAT v Italii, kde ceskd danova sprava byla jmenovana
komentatorem odborné ¢asti programu na téma klicové aspekty ke zlepSeni kontroly vykonnosti
danové spravy.
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c) Péce 0 vztahy s veiejnosti

Informace pro dafnovou verejnost

S ohledem na skute¢nosti, Ze internetové stranky ¢eské danové spravy (http://cds.mfcr.cz)
patfi mezi hlavni informacni zdroj, kde 1ze nalézt veskeré informace z danové oblasti, soustiedili
jsme se i vroce 2009 nadalsi zlepSovani kvality arozsahu poskytovanych informaci
prosttednictvim téchto stranek.

Zacatkem biezna 2009 jsme zpfistupnili novou sluzbu pod nazvem , Newsletter Ceské
danové spravy*, ktera nahradila pivodni sluzbu ,,Odebirani novinek emailem®. Pro snadné
vyuziti této sluzby byl zachovan totozny zpusob ovladéani jako byl i u pfedchozi verze, naproti
tomu vSak dosSlo k vyraznému zlepSeni grafické upravy a piehlednosti odebiranych novinek.
Uzivateliim, ktefi vyuziji této sluzby chodi na jejich e-mailovou adresu novinky z danové oblasti
roz§ifené 0 pInou anotaci textu.

Také se nam do konce roku podatilo zmodernizovat graficky vzhled Danového portalu
(http://eds.mfcr.cz). Diky této vizudlni zmén¢ nabizi ted’” Danovy portal uzivatelsky piijemné;jsi
prostiedi arychlejsi orientaci najeho strankach. V souvislosti stim byly také spustény nové
internetové stranky ,,ePodpora® (http://epodpora.mfcr.cz), které jsou soucasti technické podpory
Danového portéalu a nahradily pivodni nabidku Internet Hotline.

Diky pretrvavajicimu zdjmu ze strany danové vefejnosti vyjizdéli nasi pracovnici
Vv pribéhu bfezna 2009, v ramci informa¢ni kampané k podavani danového piiznani k dani
Z ptijmu za zdanovaci obdobi 2008, do vybranych obci, aby tam prostifednictvim kontaktnich mist
usnadnili podani dafiovych pfiznani, zejména k dani z piijma fyzickych osob. Nejcastéji $lo
0 obce s povéfenym obecnim Gfadem, jejichz starostové projevili 0 tuto sluzbu zajem. Novinkou,
vramei této informacni kampang, se stalo celoploSné poradani bezplatnych seminait
pro vetejnost, které mélo za cil podpofit elektronickou komunikaci s daiiovou spravou.

Ve srovnani s pfedchozim rokem byl nartst elektronickych podani ve vysi 32%,
coz ptedstavovalo v roce 2009 okolo 263 tisic podani. Rovnéz se zvysil 1 pocet zdjemct
0 vyuzivani sluzeb ,,Datiového portalu‘. Od tijna 2006, kdy byl Danovy portal spustén do ostrého
provozu, jsme do konce roku 2009 evidovali vice nez 24 000 zadosti 0 zfizeni tzv. Daiové
informacni schranky, prostfednictvim které je mozné sledovat stavy a obraty osobniho dafiového
uctu, prehled pisemnosti, které finan¢ni ufad poslal, ataké osobni datovy kalendaf,
ktery umoziuje lepsi prehled 0 terminech pro plnéni danovych povinnosti.

Ocenéni pravnickych osob

Jiz po sedmé uspoiadalo Ministerstvo financi slavnostni vyhlaseni pravnickych osob,
které nejvétsi mérou piispély do statniho rozpoctu na dani z piijmi pravnickych osob.

V pribehu slavnostniho vecera, ktery se konal dne 11. Cervna 2009 v reprezentacnich
prostorach Bievnovského kléastera, prevzali zastupci 20 pravnickych osob z rukou soucasného
ministra financi Eduarda Janoty, pfedchoziho ministra financi Miroslava Kalouska, naméstka
ministra financi Petera Chrenka a vrchniho feditele Ustiedniho finanéniho a dafiového feditelstvi
Jana Knizka symbolické ocenéni a pod€kovani za piikladné plnéni daniovych povinnosti v roce
2008.
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VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany danovy systém (ADIS)

ADIS je aplikacné technickou podporou danové spravy s celorepublikovou plisobnosti
véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikac¢ni verze programu se sklada z dil¢ich moduld pro zpracovani danovych ptiznani
jednotlivych dani, z moduld spoleénych prufezovych Cinnosti, které jsou potifebné pro spravu,
evidenci, vybirdani a vymahani dani, pfevod financ¢nich prostiedkii oprdvnénym piijemcim
a Z modulli nezbytné systémové podpory, véetné modull pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetu Ceské danové spravy a podpory sluzeb Danového portalu. V oblasti spravy dani
zajiStuje 1 mezinarodni vyménu informaci IS ADIS. Kazdoro¢né reaguje na legislativni zmény
nejen v oblasti danovych zakond, ale i na ostatni zmény v legislativé, které spravu dani ovliviji.

V ramci planovaného rozvoje IS ADIS na dan¢ obdobi mély v roce 2009 opét vysokou
prioritu tkoly souvisejici s rozvojem klientského ptistupu daniové spravy k danové vefejnosti
a zmeény vyplyvajici z Gprav legislativy.

Zasadni vliv narozvoj systému mél zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech
a autorizované konverzi dokumenti, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Komunikace
s Informaénim systémem datovych schranek (ISDS) se musela zabudovat do spisové sluzby
a vSech navaznych procest. Jednalo se zejména 0 nasledujici okruhy tloh:

e V oblasti Evidence pisemnosti byla provedena zakladni analyza komunikace spisové
sluzby IS ADIS s ISDS a na zaklad¢ toho byla pro rok 2009 definovéana zakladni varianta
implementace podpory pro komunikaci s datovymi schrankami. V ramci zakladni varianty
vznikly nové ulohy a funkce, jednak v oblasti komunikace (napf. interface na sluzby ISDS
- autentizace vuci ISDS, protokol komunikace), jednak v samotnych aplikacich IS ADIS;

e Spisova sluzba IS ADIS byla automatizované pies webové sluzby ISDS napojena
na datovou schranku ufadu (DatS). Déle byly zapracovany funkce pro prijem/odesilani
datovych zprav, pro stahovani podepsanych odeslanych zprav a jejich dorucenek vcetné
zaznamenani vysledk zpracovani pifijmu/odeslani. Pro odesilani datovych zprav
byla vytvofena funkce pro sestaveni seznamu pisemnosti k odeslani do DatS. Pro uloZeni
originalti datovych zprav byl vytvofen archiv;

e V souvislosti s datovymi schrankami byla pro doslé pisemnosti v zdkladni varianté
vytvoiena podpora pro neautomatizovanou analyzu doslych zprav a ulozeni ptiloh datové
zpravy na PC, v¢etné mozZnosti tisku,

e Pro préci s vlastnimi pisemnostmi byla funkénost aplikace evidence pisemnosti rozsifena
o urceni zpusobu odeslani ptfes datovou schranku pii praci s adresaty pisemnosti
a 0 evidenci novych datovych informaci 0 adresatech ve vztahu k datové schrance.
Byla zpracovana aplikace pro vyhledavani identifikatori datovych schranek v ISDS
adresati pisemnosti, vcetné zaznamenani téchto udaji v registrech, dale pak funkce
pro ovéfovani existence datové schranky jak v registrech, tak v ISDS. Byla rozsifena
funk¢nost funkce pro zaznamendani data odeslani pfes datovou schranku pro jednotlivé
adresaty a piislusné pisemnosti ve spisové sluzbg;

e V souvislosti s datovymi schrankami byly provedeny Upravy pro vkladani a generovani
adresatti vymahacich evidenci a jejich predavani do evidence pisemnosti,

e Elektronicka komunikace ptes datové schranky si nadale vyzadala nutnost zapracovat
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aplikaci, kterd umoznéni nacteni (uloZeni a zobrazeni) podepsatelného PDF tvaru
pisemnosti vytvofeného mimo IS ADIS do databize IS ADIS z lokalniho
nebo sitového disku aktera nadale tyto pisemnosti zpracovava jako pisemnosti
automatizované generované v IS ADIS. Byla zapracovédna funkce pro pfevod pisemnosti
automatizované generovanych v IS ADIS do formatu PDEF. Pifibyly nové kontroly
na ovéfeni adresatu v iloze Nastaveni schvalitelnosti;

Déle byly zapracovany obecné funkce pro elektronicky podpis existujicitho PDF
dokumentu. Realizace elektronického podpisu se provadi z ¢ipové karty prostiednictvim
ArcTelu;

Implementace komunikace s ISDS si vyzéadala 1 Upravy v rozsifeni pfendsenych udaji
evidence pisemnosti v ramci zmény mistni piislusnosti 1 Upravy arozsifeni udaji
v registrech danovych subjektd o identifikaci a typ datové schranky, véetné prenosu téchto
tidajti jako kmenovych dat z FU do centralniho registru datiovych subjekti.

K vyznamnym zménam doslo v roce 2008 v oblasti Mezinarodni spoluprace pri spravé

DPH. Tyto zmény bylo nutno v roce 2009 realizovat i v aplikac¢ni oblasti mezinarodni vymény
informaci. Jednalo se 0 dva zakladni projekty:

Systém VIES (VAT information exchange system = systém pro vyménu informaci mezi
Clenskymi staty EU v oblasti DPH), ktery poskytuje spraveim dané na FU podporu
V oblasti kontrolni ¢innosti pfi spravé DPH,;

o Splatnosti od 1. 1. 2010 bude souhrnné hlaeni VIES na FU podéavéno, az na zdkonem
stanovené vyjimky, mé&si¢né, vzdy vyhradné elektronicky se zaru¢enym elektronickym
podpisem. Oproti stavajicim informacim 0 dodavkach zbozi bude rozsiteno 0 dodavky
sluzeb;

o V navaznosti na zkraceni obdobi pro podani souhrnného hldSeni bude zvySena
I Cetnost predavani informaci mezi c¢lenskymi staty. Mésiéné budou predavany
informace jednak z aktualné podanych hlaseni a navic spontanné opravy hlasené platci
do ukoncenych obdobi;

o Uvedené zmény vyvolaji i zménu formatu predavanych dat. V souvislosti
s vyhodnocenim efektivnosti vysledkii z provéfovani rozdili v pofizeném zbozi
unasich platcd bylo doCasné¢ zastaveno systematické zpracovavani informaci
0 potfizeném zbozi dorucenych z EU. Informace bude 1 nadile spravcim dané
pfistupna;

Systém VAT Refund (Vraceni DPH platcim v jinych ¢lenskych zemich). V ramci tohoto

projektu byla vytvorena internetova aplikace, kterd umozni tuzemskym platcim podat

zaddost ovraceni DPH do jiného <clenského staitu EU. Tato aplikace pracuje
automatizovang, pouze pridélovani ptistupu do této aplikace vyfizuji na zakladé zadosti
mistné piislusni spravci dang;

o Zadosti 0 vraceni dané doruéené reciproéné z jinych stati EU do CR jsou pfijimany
na MF, po kontrole jsou automatizované penaseny na FU Praha 1, ktery je zdkonem
povéfenym spravcem k vyfizovani téchto zadosti. V ramci IS ADIS pro FU byla
pro tuto innost realizovéana aplikace, ktera bude uzivana vyhradn& na FU pro Prahu 1.

Ve vSech danovych ulohach probihala kaZdorocni implementace zmén plynoucich

z novel danovych zdkonl pro zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2009 spojenych s naslednou
upravou danovych pfizndni, vstupnich 1 vystupnich tiskopisti, vypocetnich a kontrolnich
algoritmti. Napiiklad uprava identifikace osoby podavajici danové priznani (DAP) za danovy
subjekt (DS) dle § 11 zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkt, ve znéni pozdéjsich
ptedpistt (ZSDP), tprava lhit pro podani DAP za ptedchéazejici zdanovaci obdobi a Uprava
algoritmi Ihit pro vyméteni dle ZSDP. Dale byla provedena nova Gprava predavani dat mezi FU
a Ministerstvem prace a socidlnich véci MPSV pro davky statni socidlni podpory vyplyvajici
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z novely ZDP - zakon ¢. 261/2007 Sh., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
V oblasti interni registry subjekti ADIS byla upravena aplikace pro zpracovani dat

z registru zivnostenského podnikani. Jednotné registraéni formuldfe na zakladé¢ novely
zivnostenského zakona ¢. 130/2008 Sb.

V oblasti kontrol byly realizovany zmény v Evidenci kontrol a mistnich Setfeni, zavedeny
nov¢ kritické ukazatele u Centralizovanych vystupti a Vybéru DS ke kontrole, zapracovany
informace o druzich a vysi fiskalnich efektl, upraveny vypocty kritickych ukazateli DPH
a zapracovano vyhledavani JSD (jednotny spravni doklad) pro skupinu platci DPH v tloze Vybér
DS ke kontrole.

V oblasti obecné spravy dani byly realizovany zmény plynouci znovel ZSDP
a danovych zakond, naptiklad § 32 odst. 3 odivodnéni vSech vydavanych rozhodnuti; § 46 odst. 7
odvolani proti dodate¢nému platebnimu vyméru po kontrole; dale byla zprovoznéna on-line
komunikace mezi celni a dafiovou spravou zajistujici elektronickou vyménu dat formou dotazl
na preplatky a nedoplatky.

V oblasti obecné spravy dani - vymahani byly zapracovany zmény podle nafizeni
Komise ¢.1179/2008 v zadostech o vymahani, dorucovani, zadostech o informace
a ve statistickych ptehledech mezinarodniho vymahani a zapracovana novela § 72 zakona
¢. 304/2009 Sh. tykajici se zastavniho prava.

V oblasti obecna sprava - konkursy bylo realizovano:

e Zpracovani nového typu piihlaSek do insolvencniho fizeni;
Zpracovani pohledavek pro vyblokovani sankci v pribéhu insolvencniho fizeni;

e Automatizované piebirani dat z Insolvenéniho rejstiiku a nahrdvani do insolvencni
platformy na finan¢nich tfadech.

V oblasti evidence dani byly rozSifeny vazba na Ucetnictvi statnich piijmd, napiiklad
upravy v oblasti inventarizace , u¢tovani statnich pfijmi a vykazu majetkt /zavazki.

V oblasti Systémovych praci bylo provedeno sjednoceni opera¢niho systému AIX
na verzi AIX 5.3 a povySeni Informix na verzi 10.00.xC10,

Sluzby Danového portalu byly rozsifeny 0 komunikaci finan¢nich ufadd s bankami
v souladu se zakonem ¢. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatkll, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Prostiednictvim dafiového portalu s finanénimi Gfady komunikuje Sest bank (Komerc¢ni banka
a.s., Ceska spofitelna a.s., Citibank Europe plc., ING Bank N.V., UniCredit Bank Czech Republic
a.s. a Oberbank AG). Da se predpokladat, ze pocet bank komunikujicich elektronicky se bude
nadale rozsifovat. Elektronicky zplisob komunikace sniZzuje néklady a zrychluje komunikaci.

V ramci klientského ptistupu danové spravy k danovym subjektim kazdorocné dochazi
k apravam a rozvoji aplikaci pro elektronické podani pisemnosti (EPQO). Tato aplikace prosla
dalSimi upravami sméfujicimi ke zvySovani uZivatelského komfortu ato zejména postupnym
pfechodem aplikace EPO na novou technologii, ktera snizuje naroky na konfiguraci PC uZivatele
a umoznuje vyplnéni formulafi v alternativnich prohlizecich.

Na Danovém portalu v aplikaci EPO jsou nové zverejnény napriklad formulare:
Vyucétovani dané vybirané srazkou podle zvlaStni sazby dané z prijmu
fyzickych/pravnickych osob, Priznani k dani z pfijmi fyzickych osob, Priznani k dani
z pfijmi pravnickych osob, Vyuctovani dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a z funkénich pozitki. Nové formulafe nesou oznaceni ,,EPO2-novinka™ a jsou realizovany
v serverové technologii.
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Tabulka €. 39

Pocty ellfoliit;z‘l,"*yc" 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (0}0';332)8
1) 703 961 1264 1813| 2308 127
Darn z nemovitosti 2) 1070 1257 1621 2332 2001 86
3) 1773 2218 2 885 4145 4309 104
Daii z pridané 1) 26965 53122| 77342| 102 777|134 256 131
hodnoty 2) 4742 5410 7010 7777 10673 137
3) 31707 58532| 84352| 110554144 929 131
Souhrnné hléSeni 1) 1410 2931 4615 6224| 8246 132
VIES 2) 325 414 456 498 714 143
3) 1735 3 345 5071 6722 8960 133
1) 2185 4 830 7577 10123| 12561 124
Dan silni¢ni 2) 1077 1671 1459 1634 1690 103
3) 3 262 6 501 9036 11757| 14251 121
1) 1495 3105 5573 8217 | 10454 127
Daii z piijma FO 2) 1009 2149 3619 5628| 4858 86
3) 2504 5254 9192| 13845| 15312 111
1) 1243 2613 4670 6674 9314 140
Daii z pfijma PO 2) 260 289 411 554 716 129
3) 1503 2902 5081 7228| 10030 139
Oznameni dle § 34 1) 83 80 158 172 201 117
zakona 0 spravé dani 2) 26 40 68 70 85 121
a poplatku 3) 109 120 226 242 286 118
Obecna podani 1)=3) 6385| 12473 17196| 24561 34200 139
o i 1) 50 134 133 106 80
misaipante 5o s s
3) 166 257 192 164 85
Vyuétovani dané 1) 1158 2 736 4188| 5755 137
z prijmii FO ze zdvislé |~ 5 - 112 387 530 536 101
¢innosti a z funkénich
Dotk 3) 1270 3123| 4718] 6201 133
Dafova informacni | ), o) | 5243| 5625 6110| 7034| 115
schranka
Danovy portal - 1, o | 4842 5225/ 6148 7131 116
sluzby
Podanistatnich ), | . . 2740| 9139 334
organu a bank
Zadost o pFistup do
aplikace pro vraceni 1)=3) - - - - 12 -
dané v ramci EU
1) 1 _
Da'r:l vybirana 2) ) i ) - -
srazkou 3 1 -
1) 40469| 91408| 132115| 179880240718 134
Celkem 2) 8509| 11458| 15154| 19082| 21331 112
3) 48978 | 102866 | 147 269| 198 962|262 049 132

1) ZAREP - podani se zaru¢enym elektronickym podpisem, 2) Ost. - elektronické podani bez zaru¢eného
elektronického podpisu, 3) Celkem
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Graf ¢&. 3: Pocty elektronickych podani
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Byla realizovana 1. faze napojeni ADIS EPO na systém datovych schranek zapracovanim
volby ulozeni pro odeslani do datové schranky. Soubory se ukladaji ve formatu .xml a odpovidaji
pozadovanému tvaru a struktuie.

V roce 2009 doslo k dalSimu narGstu poctu uzivateld zadajicich o zfizeni danové
informacni schranky. Prostfednictvim aplikace EPO o zfizeni této schranky pozadalo celkem
7 034 uzivatel, coz je 0 924 osob vice nez v roce 2008.

Samostatnou polozkou elektronickych podani jsou nové uskuteciovand elektronicka
podani jednotnych registraénich formulaid a jejich zmén podle zakona ¢.455/1991 Sh.,
0 zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&Sich predpisi podavand prostiednictvim
zivnostenskych tufadi. Téchto podani bylo uskuteénéno do konce roku 2009 celkem
témer 225 000.

Z Tabulky ¢. 39 a Grafu ¢. 3 vyplyva meziro¢ni nartst elektronickych podani. Celkové
bylo v roce 2009 podano o 32% vice elektronickych podani.

4

DalSi vyvej automatizovaného danového informacniho systému se zaméii zejména
na nasledujici oblasti:

o Upravy systému vyplyvajici ze zmén legislativy;

e Dalsi Gpravy a rozsifeni systému vyplyvajici ze zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentii;

e Dalsi Gpravy arozsifeni systému vyplyvajici ze Spisového fadu uzemnich finan¢nich
organtl v navaznosti na zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné
nékterych zakont a vyhlasku ¢. 191/2009 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby
a Narodnich standardl pro elektronické systémy spisové sluzby;

e Upravy systému vyplyvaji ze zmén, které pfinasi zakon &. 280/2009 Sb., daiovy fad,
ve znéni pozdéjsich predpist;

e Realizace elektronického systému Z4dosti o mezinarodni vymdhani, informace
a dorucovant;

e Upravy zmén pii piebirani dat z Insolvenéniho rejstiiku a zapracovani zahrani¢nich
insolvenci;

e Napojeni IS ADIS na zédkladni registry (Zakon o zékladnich registrech);

Ptechod dalsich elektronickych podavani na serverové fesenti,
e Dalsi rozvoj projektu Danovy portal orientovany na nové sluzby dafové vefejnosti.
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b) Automatizovany vnitini informacni systém (AVIS)

Modulérni informacni systém AVIS je vyvijen na zakladé potfeby ministerstva financi,
finanénich feditelstvich a finan¢nich Gfadi ato zastupc vnitinich sprav a zastupcti oddéleni
informatiky. Jedna se zejména 0 agendy, které 1ze rozd¢lit do péti oblasti:

e obsluzné moduly - Globalni &iselniky (GC), Registr zaméstnancti (RZ), Generator

sestav (GS), Hot-line (HL), Hotfixator;

e tetni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi (PU), Pokladna (PO), Fakturace (FA),
Smlouvy a objednavky (SO), Styk s bankou (SB);

e rozpoctové moduly - Rozpocet (RO), Investice (IN), Obchodni ptipad (OP) - vyuzivan
ke sledovani cerpani aktudlnich (zivych) zakazek, vedeni partneri a pobocek,
ISPROFIN;

e majetkové moduly - Evidence majetku (EM), Uéetni sklady;

e nadstavbové moduly - Servis, Spisova sluzba (SS), Datové schranky.

Stav vyuziti AVIS v roce 2009 uvadi Tabulka ¢. 40.

Tabulka é&. 40

Finanéni reditelstvi = Modul*
RZ|GC|RO|PU|FA|SB|PO|EM|SO|OP|IN | SS|HL

pro hl. m. Prahu V [V [V [V [V [V |V |V |[v [C |[C |V |V
v Praze vV [V |V [V |[v [V |[v [V [V |[C [N |V |V
v C. Budéjovicich V [V |V [V |V [V |V [V |V |V [N |V |V
v Plzni V [V |V [V |V [V |V [V |V |V [N |V |V
v Usti nad Labem vV [V |V [V |[v [V |[v [V [V |[C [N |V |V
v Hradci Kralové V [V |V [V |V [V |V [V |V |[C [N |V |V
v Brné vV |V [V [V |V [V |V |V |[C |C I[N |V |V
v Ostravé vV |V [V [V [V [V |V |V |[C |C I[N |V |V

V - vyuzivan pln€, N - dosud nevyuzivan, C - ¢aste¢né vyuzivan.

Béhem roku 2009 byly zapracovavany pozadavky, které¢ vyplynuly z provozu
informacniho systému AVISME na viech finanénich feditelstvich a z legislativnich tiprav. Nejvétsi
uprava v oblasti legislativy bylo dopracovani danové evidence pro DPH, kterd byla odd¢€lena
od ucetni evidence. Velké zmény v IS byly zahdjeny na zakladé vyhlasky ¢&.410/2009 Sb.,
kterou se provad¢ji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., 0 Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisii, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, zmény vykaznictvi a zpracovani vazby
na Centralni G¢etnictvi statu a Centralni systém Gc€etnich informaci statu.

Od 1. 11. 2009 byly na vsech finanénich feditelstvich v modulu Spisova sluzba zavedeny

datové schranky, dle zakona ¢. 300/2008 Sh., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

AVISME piedstavuje komplexni feSeni problematiky vnitiniho informagniho systému
organizaéni slozky statu a ucetni jednotky. Hlavnich cild projektu AVISVE, které byly stanoveny
pro rok 2009 se podatilo dosdhnout.
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c) Systém VEMA

V roce 2009 byl upraven arozsifen personalni informaéni systém cca 0 40 dil¢ich tloh
auprav  personalniho informaéniho systému, ktery je provozovan jak na UFDR,
tak i na finan¢nich feditelstvich, finanénich Gfadech a vzdélavacich zafizenich. Personalni systém
byl upraven o nasledujici upravy aplikaci VEMA IS - HR:

e Automatizovand instalace stanic;

e Upravy HRF v souvislosti se zdkonem ¢&. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi

¢. 187/2006, ve znéni pozdejsich predpist;

e Piistupy metodiki do centra;

Automatizovany pfenos udajii s hodnocenim zaméstnanct a sestava podle pozadavki
UFDR;

e Upravy v souvislosti se sjednocenim tabulek na FR;

e Implementace feseni Autoprovozu na FR;

e Implementace bezpecnostniho modelu;

e Implementace bezpecnostniho modelu dochézky, propojeni s telefonnim seznamem
a sledovani ptitomnosti na pracovisti;

e Rozsifeni funkcionality 0 pfenosy dat, Cerpani NV a dovolené, Gipravy a parametrizaci
tabulky dochazkova karta;

e Vice dochazkovych vedoucich;

e Rozsifeni funkénosti vyplatniho listku;

e Upravy sestavy Platova inventura;

e Rozsiteni kontrolniho systému pii zmén¢ piiplatki,

e Sestava 1201 Piehled ptiznanych plati na FR;

e Implementace zaudtovani mezd do AVIS po sjednoceni iétovani na FR;

e Pienosy do centralni PER a promitnuti zmén do adresaiové sluzby;

e Rozsiteni funkénosti dokumentu Plan neptitomnosti, vybéry a upravy vystupd;

e Rozsifeni funkcnosti dokumentu Telefonni seznam, Uprava vyhledavani a tfidéni,
rozSifeni moznosti zobrazeni;

e Upravy portalu pro hodnoceni zaméstnanci podle pozadavki UFDR;

e Uzivatelsky ptistup ke Zpravam Vema pies proxy-Servery;

e Rozsifeni funkcionality zdkaznického webu,

e Rozsifeni modulu HP0OO15 - nové dokumenty piehledy ucastnikii vzdélavacich akci
a lektorskych aktivit, iprava dokumentu s planovanymi vzdélavacimi akcemi;

e Sjednoceni kurzi IDEA a katalogt akci s komplexnim zpracovanim a distribuci dat
FR,VZ a UFDR;

e Zpracovani vzort pro jednotné typy pozvanek na vzdelavaci akce;

e Rozsifeni portdlového piistupu zaméstnancii FR;

e Reseni profesniho rozvoje s vyuzitim dat z hodnoceni zaméstnancti dafiové spravy;

e Upravy v oblasti vzdélavacich akci.
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d)  Ostatni informacni systémy

TaxTest

V roce 2009 prob¢hla 14. a1l5. etapa vyvoje systému TaxTest. Byly zapracovany
prifezové a aplikacni kurzy ke spoleénému vzdélavani pracovnikli danové acelni spravy
Vv oblasti danového fizeni, kurzy k systému mezindrodni vymény informaci na DPH. Tyto upravy
byly provedeny na zaklad¢ legislativnich zmén:

o Kurzy vzdélavani vedoucich pracovniki a krizového managementu (VVP);

e Kurzy distancniho vzdélavani.

Aplikace byla upravena pro redakéni systém intranetu Ustfedniho finanéniho a dafiového
feditelstvi, doplnéna 0 nové interaktivni piiklady a nové fesSeni pro distan¢ni vzdélavani.

Externi web Ceské danové spravy

V roce 2009 pokracoval rozvoj dil¢ich aplikaci, které¢ slouzi ke zkvalitnéni externiho webu
eské daiové spravy. Z webu CDS je mozno podavat elektronicky dafiova pfiznani a vyuZivat
dalsi sluzby Datiového portalu CDS. V roce 2009 byly vytvofeny nové stranky ePODPORA,
které poskytuji uZzivatelskou podporu ainformuji o technickych fteSenich z oblasti aplikaci
Datiového portalu. V dlouhodobém priméru zaznamenava web CDS vice nez 14 000 piistupt
denné.

Intranet ¢eské danové spravy

V roce 2009 byly rozvijeny dil¢i aplikace k podpoie a efektivnosti pouZzivani
Intranetovych stranek CDS na platformé CMS RedDot a upgrade Live Serveru.

VIl. PERSONALISTIKA

a) Stav zaméstnanci

Schvéleny pocet zaméstnancti izemnich finan¢nich organt v roce 2009 ve vysi 15 598
byl na stejné vysi jako schvaleny pocet v roce 2008. Od 1. 7. 2009 doslo v disledku optimalizace
zaméstnanci ke zméndm ve schvdleném poctu zaméstnancli na jednotlivych financnich
feditelstvich.

Schvaleny pocet zaméstnanci stanoveny k 31.12.2009 na 15598 zaméstnanci
byl ke stejnému datu plnén pouze na 98,7%.

Tabulka é&. 41

Plnéni llmlt}l p?ctu zam,estnancu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ve fyzickych osobach
Schvileny pocet zaméstnanci 15643 [15660|15861|15598| 15598
Eviden¢ni pocet zaméstnancu k 31. 12. [15496]15 720|15575(15408| 15391
Podil plnéni (%) 99,1 | 99,1 98,1 98,8 98,7

Struktura zaméstnanci Uzemnich finan¢nich organi v roce 2009 posuzovana
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podle ruznych hledisek je uvedena v Tabulkach &. 42 az 44.

Primérny vék zaméstnanci UFO v roce 2009 dosahl vyse 45,48 rokii. Z dlouhodobého
pohledu ma tento ukazatel velmi nepfiznivy trend atrvale se zvySuje. Zazvlast' alarmujici
je mozné oznacit stale se snizujici pocet zaméstnanct ve véku do 30 let a ve véku od 31 do 40 let
anaopak trvale nartstajici pocet zaméstnanci ve v€ku od 41 do 50 let anad 50 let.
Tato skutecnost mize mit v kratké budoucnosti vazné dopady pii zajiStovani vybéru dani
anaplilovani statniho rozpoctu. Motivacni opatfeni zdsadniho charakteru ke zvySeni poctu
mladych zaméstnanctt UFO by méla byt pfijata predev§im v oblasti odméfiovani.

Tabulka ¢. 42

Z:akladni pi‘ehled Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnancia k 31. 12. 2009 15 391 100,0
a) z hlediska organizacénich slozek:
zameéstnanci fidici slozky finan¢nich feditelstvi 1279 8,3
zameéstnanci finanénich uradu 14 011 91,0
zaméstnanci vzdélavacich zafizeni 101 0,7
b) podil odbornych zaméstnancti 15 229 98,9
¢) podil Zen 12 081 78,5
d) podil zamé&stnancti s VS vzdélanim 5372 34,9
Tabulka ¢. 43
Rozdéleni zaméstnanci podle véku Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnancui k 31. 12. 2009 |15 391 100,0
ztoho| do 30 let 1226 8,0
od 31 do 40 let 3621 23,5
od 41 do 50 let 5038 32,7
nad 50 let 5506 35,8
Tabulka ¢. 44
Pi'ehled odbornych zamé’stnancﬁvpodle délky trvani Pocet | Podil (%)
pracovniho poméru
Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru k 31. 12. 2009 |15 299 100,0
z toho v pracovnim vice nez 5 let 11 932 78,3
poméru od 1 roku do 5 let 2 587 17,0
do 1 roku 710 4,7

b) Obména zaméstnancu

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchodt ke stavu zaméstnanci),
ktery v pfedchozich letech mél stale stoupajici tendenci, zaznamenal v roce 2009 vyznamny

Kralové a FR v Brné& (1,4%), nejvyssi mira fluktuace je jiz po fadu let na FR pro hl. m. Prahu
(6,5%).
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Tabulka ¢. 45
Pocet novych a ukoncenych
pracovnich poméri
Pocet zaméstnanci ke konci sled. obdobi
= evidenc¢ni pocet zaméstnanci k 31. 12.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

15496 (15 720|15 57515408 |15 391

Nové uzaviené pracovni poméry 1089| 1341| 1173| 1278| 1237
Ukoncené pracovni poméry 1119 1080 1220 1389 1245
z toho Neplanované odchody 522 536 522 616 425

Ostatni odchody 597 544 698 773 820
Mira fluktuace (%) 3,4 3,4 41 4.9 2,8

c) Odménovani

S uc¢innosti od 1. 6. 2009 schvalila vlada svym nafizenim ¢. 130/2009 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢.564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach
a sprave, ve znéni nafizeni vlady ¢. 74/2009 Sb., zvySeni platovych tarift 0 3,5%.

Vyvoj platti ve sledovaném obdobi byl z tohoto divodu nasledujici:

Tabulka ¢&. 46

Plan, skutecnost a struktura platu 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 2009
Planovana vyse prumérneho 20585(21 651|23095 |24 034| 25150
mésicniho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K<) 20 810(21 87823 442 |24 376 25599
Piiznany primérny tarifni plat (K¢) 17 155(18 085|19 63019 801 20 553
Podil priznaného prumérného tarifniho platu 824| 827| 837| 812 80,3

K primérnému mési¢nimu platu (%)

Primérna mési¢ni mzda zaméstnancu
ve vefejné spravé a obrané, socialnim 22 247123 29725 046 | 26 207 27 040
zabezpe&eni dle CSU */**

* {idaje od roku 2005 v celé ¢asové fadé jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2.
** rok 2009 - dle ptedbéznych vysledkt

V primérném meésicnim platu zaméstnance v roce 2009 se podil tarifniho platu snizil
na 80,3%, oproti 81,2% v roce 2008, tj. na 20 553 K¢&. Proti roku 2008 se v roce 2009 primérny
tarifni plat zvysil 0 752 K&, tj. 0 3,7%. Toto zvySeni platového tarifu bylo zpiisobeno predevsim
vySe uvedenym navySenim platovych tarifi a dale néarGstem primérmého platového stupné,
jak je uvedeno v rozborech stavu zaméstnanct z hlediska vékového sloZeni. Je nutné konstatovat,
ze podil tarifniho platu k primémému mésiénimu platu stidle vykazuje vysokou hodnotu,
coz neptiznivé ovliviluje moznost uplatiovat motivaéni rozdily v odménovani za kvalitni
a mimotadnou praci zaméstnancti UFO.

d) Napadeni pracovnikia UFO

U zaméstnanc uzemnich finan¢nich organti dochazi jak pti vykonu pracovni ¢innosti,
tak v souvislosti s ni, k ptipadim verbalniho i fyzického napadeni.
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Tabulka €. 47 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni pracovnika
uzemnich finan¢nich organt v letech 2005-20009.

Celkovy pocet piipadii napadeni se vroce 2009 zvysil oproti roku piedchazejicimu
0 16%. Nejvétsi podil, jako kazdoro¢né, tvoti verbalni napadeni 81% tj. 46 ptipadi.

Tabulka é&. 47

2005[2006|2007{2008{2009
Napadeni pri vykonu zaméstnani | 82 | 39 | 30 | 34 | 38
fyzické napadeni 6 [ 3|1 |7 |6
verbalni napadeni 76 |1 36 [ 29 | 27 | 32
Napadeni pro vykon zaméstnani 25110 (13| 9 | 12
fyzické napadeni 3 1210|001
verbalni napadeni 2218 (13| 9 |11
Ostatni pripady* 9 3 3 6 7
fyzické napadeni 3 1113|331
verbalni napadeni 6 2 0 3 3
poskozeni majetku - - 0] 0] 3
CELKEM 116 | 52 | 46 | 49 | 57
fyzické napadeni 12 6 [ 4 [10] 8
verbalni napadeni 104 46 | 42 | 39 | 46
poskozeni majetku - - 0] 0] 3

* Ostatni pfipady - jsou pfipady fyzického i verbalniho napadeni pracovnikd
UFO, u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

e) Vzdélavani zaméstnanci

Zakladnim predpokladem uspéSné realizace systematického vzdélavani je propracovany
interni systém vzdélavani zameéstnanci Uzemnich financnich orgdnt vcetné pfipravenych
ucebnich planti, ucebnich osnov a programii vyuky na piislusné ucebni obdobi ve vzdélavacich
zafizenich, dale odpovidajici didakticka technika, pomucky, kvalitné pfipraveni lektofi a presné
stanoveny obsah zavére¢nych zkouSek vcetné podminek jejich realizace. VSechny uvedené
pfedpoklady vzdélavani zaméstnancii izemnich financnich orgdni napliuje.

Usttedni finanéni a datiové feditelstvi metodicky usmériiuje vzdélavani zaméstnanci
uzemnich finanénich organi prostfednictvim metodického pokynu snazvem Pravidla
pro vzdélavani zaméstnancti uzemnich finan¢nich organti. Uvedeny dokument transformuje obsah
,Pravidel pro vzdélavani zaméstnancti spravnich ufadd®, pfilohy kusneseni vlady CR
ze dne 30. listopadu  ¢. 1542 zroku 2005, napodminky UFO. Déle maji pracovnici,
ktefi se zabyvaji agendou vzdélavani nebo vybérem zaméstnancii do piislusnych systémovych
kurzd, k dispozici nasledujici metodické navody, pedagogické dokumenty a informacni systémy:

. Ptehled interniho systému vzdélavani zaméstnanc;

Metodicky navod pro organizaci vstupniho vzdélavani nasledného na UFO;
Vzestupné linie pro jednotlivé specializace pracovnikia FU;

Metodicky navod pro vybér zaméstnancti do odborné specializa¢nich kurzi;
Pedagogické dokumenty (ucebni plany a ucebni osnovy kurzi);

Ankety pro zjistovani nazord posluchaci a lektorti na vyuku;

Elektronickou pracovni a u¢ebni pomticku TaxTest (PUP TT);
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Metodické dohlidky v systému vzdélavani zaméstnanct UFO;
Programy vzdélavacich akei na piisluiné uéebni obdobi ve VZ UFO;
Informacni systém VZD/Vema,

Informacni portal CDS.

Struktura systému vzdélavani zaméstnancti uzemnich finan¢nich organt se ¢leni v souladu
s usnesenim vlady CR ¢&. 1542 do tii zakladnich obsahovych bloki:

1. Vstupni vzdélavani;

2. Prohlubujici vzdélavani;

3. Vzdé&lavani v dalSich oblastech.

Vstupni vzdélavani se cleni navstupni vzdélavani uvodni a vstupni vzdélavani
nasledné. Vstupni vzdélavani Gvodni absolvuji povinné v§ichni zaméstnanci UFO, a to vétsinou
v udebnach na finanénich feditelstvi, lektory kmenového FR. Vyuka se realizuje, s vyjimkou
kategorie POP, podle ucebniho planu a ucebnich osnov, které schvalil feditel odboru 48 MF.
Zaméstnanci, ktefi vykonavaji pouze délnické profese (POP), jsou rovnéz povinné Skoleni,
ale obsah aGasova dotace tohoto Skoleni zalezi narozhodnuti feditele piislusného FR
nebo podtizeného FU.

Vstupni vzdélavani nasledné se realizovalo na UFO e-learningovym kurzem,
ktery po technické a obsahové strance zajist'uje Institut statni spravy (dale jen ISS). Uvedené
distanéni vzdélavani po organizacni strance koordinuje oddéleni 484 MF. Obsahem tohoto
povinného $koleni jsou poznatky 0 pravnim systému, vefejné spravé a vefejnych financich CR,
ale obsahuje i informace o zakladnich institucich EU a jejich fungovani. V posledni kapitole
se tcastnici tohoto e-learningového vzdélavani seznamuji s technikou komunikace a na zavér
skladaji test. Usp&sni absolventi ziskavaji osvédéeni, které je platné ve vSech organizacich statni
spravy.

Prohlubujici vzdélavani zahrnuje odborné vzdélavani, manazerské vzdélavani
a jazykove vzdelavani.

Prioritou prohlubujiciho vzdélavani zistava trojstupniové profesni vzdélavani
zaméstnancit UFO v daliové problematice a navazujicich oblastech. Jiz v ramci adaptaéniho
procesu, po ptichodu na piisluSny ufad, je nezbytnosti, aby si kazdy spravce dané nebo dotaci
osvojil odpovidajici podplirny informacni systém vramci pfisluSného kurzu typuD,
a to jednoduché, ale i pomémé velmi slozité algoritmy a dovednosti. Bez osvojeni poznatkl
a dovednosti podpirného informa¢niho systému se nemulze noveé zafazeny spravce dani
do ptislusného oddéleni plnohodnotné zapojit do pracovniho procesu.

K dispozici maji pfichazejici spravei dani na danovy Ufad pfipravenou fadu navazujicich
typl kurzi prevazné s daftovou problematikou: profilujici kurzy typu B - prvni stupefi, odborné
kurzy (OK) - druhy stupen, odborné specializa¢ni kurzy (OSK) - teti stupen.

Manazerské vzdélavani se realizuje pro feditele FR a jejich zastupce, vedouci dafiovych
odbort, feditele FU ajejich zastupce, vedouci oddéleni areferati ve VZ UFO Vltava
ve Smilovicich jiz od roku 1995. Specifikou tohoto vzdé€lavani je, ze ucebni obsah téchto kurzl
rozvadi manazerskou problematiku do pracovniho prostfedi jednotlivych profesnich skupin
manazert.. Uvedend piiprava manazerii obsahuje mj. vyklad pracovnich kompetenci, socialnich
kompetenci, rozvoje osobnostnich pfedpokladi pro vykon funkce a prezentaci ucelenych znalosti
0 procesech manazerského fizeni arozhodovani, jak doporucuje pfiloha ¢.2 K Pravidlim
vzdélavani zaméstnancl ve spravnich ufadech.

Novinkou jazykového vzdélavani byla vyuka anglického jazyka pro perspektivni
zam¢estnance ve VZ UFO Piehrada v Luhacovicich, kterd se realizovala ve tfech skupinach
podle trovné jazykovych znalosti Gcastnikti. Ostatni jazykové vzdélavani si zajist'uji jednotliva
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finan¢ni feditelstvi podle svych potieb. Néktera financni feditelstvi maji pro tento tcel k dispozici
vlastni smérnice 0 vzdélavani, pfipadné je tato problematika zakotvena Vv kolektivni smlouvé
nebo usmérnéna nafizenim feditele finanéniho feditelstvi.

Dalsi vzdélavani zahrnuje vzdélavani metodikl finanénich feditelstvi a finan¢nich Gradu,
které zajistuji po odborné strance jednotlivé odbory MF, dale aktualizacni vzdélavani zkuSenych
zaméstnancl (kurzy OSK nebo vybérové kurzy OAKYV), vzdélavani v oblasti nedanovych agend,
vzdélavani lektort UFO prostiednictvim mimoresortnich lektort, koleni v ramci regionalnich
akci finan¢nich feditelstvi a Skoleni prostfednictvim externich agentur.

Jednou ze zéakladnich vyuCovacich metod, ato nejen pii vykladu nového ucliva,
jsou ukazky z pracovni a uéebni pomiicky TaxTest prostiednictvim dataprojektoru na promitaci
tabuli. Tato pomiicka obsahuje rovnéz prezentace k vykladu v programu PowerPoint. SlouZzi
dale k ptipravé lektorti, protoze obsahuje metodické navody, grafy, listy pro lektory aj.,
které jsou pristupné pouze lektordm na piislusné heslo. Soucasti pracovni aucéebni pomucky
TaxTest jsou rovnéz moderné zpracovana skripta, metodika MF, pravni predpisy CR a EU
V oblasti daflové a navazujici, ucebni plany a u€ebni osnovy kurzii interniho systému vzdélavani
zaméstnanci UFO aaktualné k 1.11.2009 11755 platnych otdzek, které jsou piifazeny
ke kurzim v 18 137 variantach. Otazky jsou urcené K procvi¢ovani ucebniho obsahu a zaroven
ke generovani testd, které dostavaji nazavér kurzi k vyfeSeni frekventanti. SlouZzi
také Gi¢astnikim vzdélavani ve VZ UFO Vltava aPichrada k samostatnému vzdélavani
v knihovn¢ a studovng, kde jsou instalovany PC s programem TaxTest. Tato komplexni pomticka
je piistupna zaméstnancim UFO na viech pracovistich, proto slouzi i k vybéru odpovidajicich
kurzu a k priprave studia ptislusného kurzu.

Urcitym problémem pii vzdélavani zaméstnanci Uzemnich financnich organt
je nedostate¢na ubytovaci a vzdélavaci kapacita vzdélavacich stiedisek. Z tohoto divodu se klade
znaény diraz na analyzu vzdé¢lavacich potieb, planovani akci a vybér prioritnich vzdélavacich
potieb.

Kontrolni &innost trovné vyuky na pracovistich UFO se uskute¢iiuje nadale ve dvou
formach, a to pfimé a nepiimé. Piima forma se realizuje prostiednictvim metodickych dohlidek
pracovniki oddéleni 484 aurcenych zaméstnanci Ministerstva financi (odbornych gestori),
hospitaéni &innosti vedoucich vzdélavacich asekd ve VZ UFO a kontrolou vyuky a dokumentace
managementem UFDR a FR. Nepiima forma kontrolni ¢innosti vychazi na zédkladé doporuéeni
ISS z vyhodnoceni anket uréenych pro frekventanty i lektory vedoucimi vzdélavacich useku
ve VZ UFO aV oddéleni 484 MF.

Primérné hodnoty odpovédi absolventti kurzti ve VZ UFO v anketach prostiednictvim
pétiskalové stupnice jsou za rok 2009 témét stejné v porovnani s rokem 2008. Celkové hodnoceni
vzdélavacich akci posluchaci v priméru vychédzi 1,46, ptfinos kurzu pro ucastnika dosahuje
hodnoty 1,64, pramérna kvalita studijnich materiala je 1,49, uroven technicko-organizac¢niho
zabezpeceni 1,26 a vykony lektorti dosahuji v priméru rovnéz ¢iselné hodnoty 1,26. Opravnéné
pfipominky absolventl i1 lektori se vyuzivaji zejména pii upravach pedagogickych materiali
a ke zdokonaleni vybéru zajemct 0 studium pfislusnych kurzu.

Zasadni novinkou bylo v roce 2009 zprovoznéni Informaé¢niho portalu CDS pro potieby
jednotlivych FR do b&zného uzivani. Do tohoto Informaé¢niho portalu CDS se promitaji data
ze vSech modult IS Vema: VZD - Vzdélavani, PER - Personalistika, PAM - Prace a mzdy.
Z hlediska vzdé€lavani je piinosné, Ze tento portdl umoziuje okamzity piistup k aktualnim
informacim 0 planu aplnéni profesniho rozvoje pro fadové i fidici zaméstnance. Ridici
zaméstnanci na FR maji umoznén piistup k témto informacim zasvé podiizené zaméstnance,
proto Informaéni portal CDS plni rovnéZ funkci kontrolni.
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Nahlizenim do aktualnich dat ziskaji dale uzivatelé mj. nasledujici informace:

. seznam vsech planovanych vzdélavacich akci na néasledujici u¢ebni obdobi,
) seznam absolvovanych vzdélavacich akei zaméstnance,

. seznam planovanych vzdélavacich akei zaméstnance,

. udaje o0 lektorské aktivité zaméstnanc.

V roce 2009 doslo k dal§imu rozvoji informa¢niho modulu VZD/Vema, ktery umoziuje
prenaset Gidaje mezi UFDR, VZ UFO a FR. Finanéni feditelstvi maji nové k dispozici v tomto
informa¢nim systému maketu pozvanky naakce. Firma Vema, Brno, a. s. zdokonalila
ve spolupraci s FR a UFDR evidenci udaji 0 lektorech po obsahové i technické strance. Pribézné
se upravuji v IS tabulky v pevnych sestavach véetné grafického provedeni a doplnuje se Katalog
vzdélavacich akci.

Tabulka ¢. 48

Kategorie vzdélavani Rok Celkem

g 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 absolventii
Vstupni vzdélavani uvodni (A) 608 629 797 760 831 3625
Vstupni vzdélavani nasledné
(VVN), e-learning - 38 333 637 792 1800
Profilujici kurzy (B) - L. stupeii 587 824 830 687 938 3866
podle pracovnich agend
Vybérové kurzy 1. stupné - pravo,
ucetnictvi, ADIS, CEDR, {99931 go4| 977| 1188] 1042 5 244
ocefiovani, komunikace, vypocetni
technika aj.
Odborné kurzy (OK) - II. stupenn 404 310 309 325 274 1622
Odborn® specializacni kurzy (OSK) | 1 482| 2381| 2779| 4030 3911 14583
- 111 stupeni
Aktualiza¢ni a vybérové kurzy
pro zkuSené zaméstnance (OAK/V) 2426| 2032 956 351 31 5796
Pro vedouci oddéleni a referatt
(RZV) - 801 529 539 566 196 2631
Pro feditele FR, FU a jejich 304 343 367 313 480 1807
zastupce (RZ)
Andragogika (pfiprava lektort) - 15 - 120 120 255
Jazykova piiprava 1128 514 350 357 274 2623
Vzdélavani metodikét UFO
prostiednictvim odbort MF (MK) 1587| 2212 2042| 2248 2324 10413
E-learning EU (distan¢ni studium) 572 826 - - - 1398
E-learning, environmentalni
minimum 460 550 - - - 1010
Regionalni skoleni predev§im
v dafiové problematice 5578| 5186| 4772| 4422 4 485 24 443
Daiova akademie (s podporou EU) - - - 241 - 241
CELKEM absolventii 17 050|17 313 |15 051 |16 245 15 698 81 357

Poznamky: vstupni $koleni typu A, ptidéleny kurz typu B podle agendy zaméstnance, e-learningové studium
VVN je povinné pro vSechny nové zaméstnance kromé kategorie POP (pomocny a obsluzny personal),
e—learningové studium 0 environmentalni problematice bylo pro vSechny nové zameéstnance povinné,
e-learningové studium 0 EU bylo povinné pro viechny zaméstnance UFO (mimo kategorie POP).
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Vystupy o poétu absolventdi podle hlavnich kategorii vzdélavani zaméstnancti UFO
Z tohoto informacniho systému za poslednich pét let obsahuje Tabulka €. 48. V této tabulce
je patrny zietelny pokles absolventd kurzit OAK/V pro zkusené zaméstnance v poslednich tiech
letech. Toto vzdélavani pro zkusené zaméstnance je nahrazovano vyukou podle uc¢ebnich osnov
kurzi odborné specializa¢nich (OSK), jejichz pocet pro prezencni i distan¢ni studium neustale
vzrista.

VIII. HOSPODARENI DANOVE SPRAVY

a) Prijmy UFO

Schvaleny rozpocet pFijmi narok 2009 ve vysi 1 503 718 tis. K¢ nebyl k 31. 12. 2009
upraven. Skuteéné plnéni rozpoCtu celkovych piijmi ve vysi 1956 276 tis. K& znamena
ptekroceni rozpoctu 0 452 558 tis. K¢, tj. jeho plnéni na 130%.

Danové piijmy (zavazny ukazatel) jsou soucasti rozpoctu piijmi tizemnich finanénich
organti od pocatku roku 2009 (byly pfevedeny z kapitoly VSeobecna pokladni sprava). Plnéni
danovych ptijma ve vysi 1 303 055 tis. K¢ k 31. 12. 2009 piedstavuje 99,5% jejich rozpoctu.

PInéni nedanovych prijmu, kapitalovych prijmi a prijatych dotaci celkem (zdvazny
ukazatel) ve vySi 653 221tis. K& predstavovalo v roce 2009  piekroCeni  rozpoctu
0 459 503 tis. K¢. Po odpoctu mimorozpoctovych prostiedkt prevedenych na piijmové ucty
ve vysi 1 040 tis. K¢ byl rozpocet nedanovych a kapitalovych piijmt piekrocen 0 460 543 tis. K¢,
tj. 0 237,7%.

Z hlediska druhového ttfidéni pifijma dle rozpoctové skladby se naplnéni rozpoctu
nedanovych prijmi ve vysi 653 221 tis. K¢ podilely zejména ptijaté sankéni platby, tj. piijmy,
které presly do rozpoctu tizemnich finan¢nich organt z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
sucinnosti od 1.ledna 2009. Pfijaté sankéni platby k 31.12.2009 cinily 609 982 tis. K¢,
tj. 367,5% rozpoctu. Zaroven tyto piijmy Cini 93,4% nedanovych pfijmi. Jednd se 0 piijmy
nahodilé, jejichZ vyvoj lze jen téZko piedvidat.

V ramci piijm0 z vlastni €innosti srovnatelnych s pfijmy uzemnich finan¢nich organt
do roku 2008 (43 239 tis. K&, resp. 42 199 tis. K¢ bez mimorozpodétovych zdrojii) jsou objemové
vyznamné piijmy zpronajmu majetku, které cinily 23 313 tis. K¢, tj. 130,3% upraveného
rozpoctu, pfedevsim z dlivodu valorizace ndjemného v zavislosti na mife inflace za pfedchazejici
rok. Oproti lofiskému roku jsou pfijmy z pronajmu majetku nizsi 0 1 220 tis. K¢, nebot’ v loniském
roce zahrnovaly i tthradu najemného za prevzatou budovu po CKA za 4. &tvrtleti roku 2007.
Na pokles mélo vliv i ukonfeni najemnich smluv nanebytové prostory v budové Skloexport
v Liberci ve 4. ¢tvrtleti roku 2009. Budova je na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 2. cervence 2008
¢. 816 piipravena k prodeji, dosud probéhlo nékolik neuspésnych kol vybérového fizeni na prodej
objektu. V dasledku zavedeni uspornych opatfeni byla budova zakonzervovana a najemni
smlouvy ukonceny.

Ostatni nedanové piijmy ve vysi 13 752 tis. K¢, tj. 219,2% upraveného rozpoctu, zahrnuji
vyuétovani zaloh placenych v pifedchozim roce, tyto piijmy jsou 0 79 tis. K¢, tj. 00,6% vyssi
nez V lonském roce.

Piijmy z vlastni ¢innosti Cinily k 31. 12. t. r. 255 tis. K¢, tj. 178,3% upraveného rozpoctu.
Vyznamnou slozkou téchto piijml jsou odmény ¢lentim véfitelského vyboru (zaméstnancim FR).
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Tyto piijmy jsou 0 43 tis. K¢ vyssi, tj. 0 20,3%, neZ v lonském roce.

Kapitalové prijmy pifedstavovaly ¢astku 1417 tis. K¢ a upraveny rozpocet byl splnén
na 224,9%. Plnéni souviselo zejména s prodejem vyiazenych osobnich automobilti. Oproti
lonskému roku byly vykéazané kapitalové piijmy vyssi 0 471 tis. K¢, tj. 0 49,8%.

Vykazany objem nedanovych, kapitalovych piijmt a piijatych transfer ovlivnily
nerozpoctované piijmy v seskupeni polozek ptrevody z vlastnich fondi ve vysi 1 448 tis. K¢.
Tyto piijmy tvotily prostiedky ptfevedené na pifijmové ucty zacatkem roku 2009 z depozitnich
ucth. Jsou 05 942 tis. K¢ nizsi nez v lonském roce, coz je dano tim, ze prostfedky rezervnich
fondt byly nazakladé usneseni vlady ze dne 26.ledna 2009 ¢&. 122 pievedeny do kapitoly
Vseobecna pokladni sprava a nemohly byt zapojeny do financovani.

b) Vydaje UFO

Schvéleny rozpocet vydajii uzemnich financnich organii (zavazny ukazatel) ve vysi
7 743 759 tis. K¢ byl k 31. 12. 2009 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvySen 0 349 533 tis. K¢
na 8 093 292 tis. K¢&. Skute¢né celkové vydaje rozpoctu k 31.12. 2009 cinily 7 983 688 tis. K¢
(98,6% upraveného rozpoctu). Proti lonskému roku byly vydaje letoSniho roku 0 54 863 tis. K¢
vys8i (4. 0 0,7%), bézné vydaje byly vyssi 0292 897 tis. K& (tj. 0 3,9%) a kapitalové vydaje
byly naopak nizsi 0 238 034 tis. K¢ (tj. 0 48,7%).

Rozpocet vydajii UFO vyznamné ovlivnila usneseni vlady ze dne 26. ledna 2009 ¢&. 122
a ze dne 23. biezna 2009 ¢. 363, na jejichz zakladé byly prostiedky v rozpo¢tu vydaji nejdiive
zavazany anasledné¢ odvedeny, ato zrozpoctu Uzemnich finan¢nich orgdnt ve vysi
26 519 tis. K¢ azrozpisové rezervy vedené vrozpoftu Ministerstva financi ve vySsi
53 192 tis. K¢.

Bézné vydaje
Schvaleny rozpocet celkovych béZnych vydaji ve vysi 7 522 550 tis. K¢ byl zvysen

0203 724 tis. K¢. Upraveny rozpocet ve vysi 7726 274 tis. K& byl k 31.12.2009 cerpan
na 100,1% (v roce 2008 byl upraveny rozpocet béznych vydaji ¢erpan na 99,9%).

Mzdové prostiedky vcetné piislusenstvi tvorily 82,9% béznych (neinvesti¢nich) vydaju,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 61,1% béznych (neinvesti¢nich) vydaji.

Cerpani prostiedkil na platy zaméstnancii je rovno &astce piidélené ze statniho rozpoétu
(Cerpani na 100,0%).

Primérny plat 25 599 K¢ znamena 101,7% plnéni rozpoctovaného primérného platu.
Ve srovnani s lofiskym rokem se primérny plat zvysil 0 1 223 K¢, tj. 0 5%.

Cerpani prostiedkti na ostatni platby za provedenou praci predstavovalo &astku
13 451 tis. K¢, tj. 100% upraveného rozpoctu. Jednalo se zejména 0 dohody s externimi
zamé&stnanci na zajisténi odbornych Cinnosti a 0 odstupné. Na odstupném vyplatily uzemni
finan¢ni organy ¢astku 3 045 tis. K¢, tj. 0 508 tis. K¢ vice nez v roce 2008.

Zavazny pocet zaméstnanct 15598 nebyl v pribéhu roku 2009 upravovan. Ukazatel
regulace zaméstnanosti - pofet zaméstnanci V pramérném prepocteném poctu Cinil
15 330 zaméstnanct. Nenaplnéno zlstalo v primérném piepocteném poctu 268 pracovnich mist.
Jedna se pfedevSim 0 doCasn€ neobsazend pracovni mista pii obmeéné pracovnikit osmi financnich
feditelstvi vlivem narocnosti vybéru vhodnych zaméstnancii izkracené pracovni uvazky
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zamestnankyn.

Zakonné pojistné a ptidély do FKSP odpovida vyvoji mzdovych prostredkil, pojistné
i ptidély do FKSP jsou ¢erpany na 100%.

Ostatni béZné vydaje byly Cerpany ve vysi 1 318 640 tis. K¢, tj. 100,6% upraveného
rozpoctu a 104,8% skutecnych vydajt lofiského roku.

Objemove nejvétsi polozku ostatnich béznych vydaji predstavovaly vydaje za sluzby,
které Cinily 656 933 tis. K¢, tj. 49,8% ostatnich béznych vydaji. Oproti lofiskému roku byly tyto
vydaje 04 859 tis. K¢ nizsi. K nartstu doslo u vydajii za najemné (meziroéné 0 10 307 tis. K<),
coz bylo zptisobeno uzavienim novych najemnich smluv (fe$eni dislokace FU pro Prahu - Jizni
Mésto a FU v Liberci) a valorizaci ndgjemného v zavislosti na mife inflace.

Objemové vyznamnou polozkou ostatnich vécnych vydaju jsou vydaje za spotiebu vody,
paliv a energie ve vysi 206 910 tis. K¢, tj. 15,7% ostatnich béznych vydaju. Trvaly rist vydaju
je ptedevsim dusledkem trvalého ristu cen.

V ramci ostatnich nakupa byly vyrazné nejvyssi vydaje za opravy a udrzbu hrazené
jednak v ramci programi reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy audrzbu vypocetni
techniky (46 341 tis. K¢), jednak mimo programy - opravy a udrzba budov, zafizeni, sluzebnich
aut a ostatniho majetku (83 633 tis. K¢). Ve srovnani s rokem 2008 byly v leto$nim roce vydaje
zaudrzbu vyssi 010 561 tis. K¢, tj. 0 8,8%, prestoze vydaje naopravy audrzovani vlastnich
objektl jsou trvale omezovany na tkor vydaji na vlastni provoz.

Mimorozpoctové zdroje

V ramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly cerpany
mimorozpoctové zdroje piijata pojistna plnéni (183 tis. K¢&) a naroky z nespotiebovanych vydaji
(6 672 tis. K¢). Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaji ICT.

Cerpani kapitalovych vydaja
Vyvoj kapitalovych vydaji v rozpoétu UFO

Veskeré kapitalové vydaje avydaje urcené na financovani IT (kapitadlové ibézné
vydaje) jsou ¢erpany vyhradn€ v ramci programi reprodukce majetku.

Tabulka €. 49 (v tis. K¢&)

Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpocet na r. 2008 144 685
Schvéleny rozpocet na r. 2009 221 209
Rozdil (navyseni +; sniZeni -) +76 524
Skutecnost r. 2008 488 791
Skutecnost r. 2009 250 757
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) -238 034

Vydaje na programy reprodukce majetku

V roce 2009 byly vydaje programového financovani ureny na nasledujici programy:
112 110  Potizeni, obnova a provozovani ICT tizemnich finan¢nich organ;

112120 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny uizemnich finan¢nich organt;
212 110 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny tzemnich finan¢nich organi.

Cerpani kapitalovych vydaji narealizaci akci registrovanych v minulych letech
bylo v roce 2009 vyznamné ovlivnéno usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2009 ¢. 38, které ulozilo
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necerpat prostiedky rezervnich fondd, dale usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2009 ¢. 122,
které ulozilo prevést prostfedky rezervnich fondd do pfijml statniho rozpoctu (23 873 tis. K<)
a podminilo Cerpani narokii z nespotiebovanych vydajii souhlasem predsedy vlady. Realizace
nékterych akci musela byt pozastavena do doby udéleni souhlasu ve smyslu uvedeného usnesent,
nekteré akce nemohly byt realizovany viibec 1V disledku vySe zminéného usneseni vlady ¢. 363,
podle kterého byl sniZzen rozpocet vydaji uzemnich finan¢nich organti ve vysSi vazanych
prostiedku (celkem 79 711 tis. K¢).

Ve schvaleném rozpocétu vydaji narok 2009 bylo navsechny programy reprodukce
majetku  uréeno celkem 449 955 tis. K¢, =ztoho 221 209tis. K¢ kapitalovych vydaju
a 228 746 tis. K¢ béznych vydaji. Upraveny rozpocet vydajii na programové financovani ve vysi
651 481 tis. K¢ byl k 31. 12. 2009 Cerpan na 82,8%. Kromé prostiedku statniho rozpoctu byly
do financovani k 31.12.2009 zapojeny také naroky znespotiebovanych vydaji (NNV)
(48 661 tis. K&) a mimorozpoCtové zdroje - pfijatd pojistna plnéni (155 tis. K&) a FKSP
(48 tis. K¢). Z téchto prostiedkt bylo k 31. 12. 2009 vycerpano 48 832 tis. K¢ tj. 99,9%.

V ramci programi reprodukce majetku bylo vroce 2009 ukonceno celkem 12 akci
stavebniho charakteru (rozSifeni administrativnich prostor, odstranéni havarii hygienického
atechnického charakteru, rekonstrukce vlastnich objektt), 8 akei reprodukce investi¢ni
vybavenosti, jimiz je v pisobnosti jednotlivych finan¢nich feditelstvi zajistovana obnova
sluZzebnich vozidel, strojii a zafizeni, a 1 akce realizovana z prostfedkii FKSP (ndkup sn¢hové
frézy pro rekreacni zatizent).

Vydaje UFO na ICT

Tabulka €. 50 (v tis. K¢)

Piehled o hospodaieni UFO s prostiedky na ICT v r. 2009
(program 112 110 a podprogram 212 111)
Vidaje Rozpotet | Rozpotet éerpSé:l(iuteénéirépe;‘lEéni k 31. 12. 2009 -

schvaleny | upraveny rozpotu NNV CELKEM plnéni

1 2 3 4 5=3+4 6=5/2
BéZné 228 746| 284 463| 278548 9996 288 5441 101,43
Kapitalové 113 899 115529 | 112975 2 788 115763| 100,20
CELKEM 342 645 399992| 391523 12 784 404 307] 101,08

Vyznamny podil na celkovém rozpoctu programové financovanych vydaji maji vydaje
na vypocetni a komunika¢ni techniku (ICT).

Rozpocet kapitalovych vydaji byl pouzit na:

servery a jejich prislusenstvi 71 400 tis. K¢
vybaveni serveroven 2 062 tis. K¢
datové a soucasn¢ telefonni a silové sité (vydaje za komunikace) 21 387 tis. K¢
PbU a jejich piislugenstvi 2 075 tis. K¢
PC a jejich ptisluSenstvi 195 tis. K¢
systémy EZS a EPS 18 566 tis. K¢
__.nakup SWpro spravu ICT ] 78 tis. K¢
celkem 115 763 tis. K¢
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Rozpocet béznych vydaji byl ¢erpan takto:

ADIS 234 393 tis. K¢
AVIS 95 tis. K¢
VEMA 35 tis. K¢
TAXTEST 0 tis. K¢
JOstatnd 4 421 tis, K¢
IS celkem 238 944 tis. K¢
___*tkomunikace 49 600 tis. K&
celkem ICT 112 111 288 544 tis. K¢

Nasledujici Tabulka ¢&. 51 ukazuje vyvoj piijmi a vydaji UFO v letech 2005-2009.

Tabulka ¢&. 51 (v tis. K¢&)
PRIJMY VYDAJE- (’skut(’acnost k 31. 1% (Ilaneho roku)_

Rok Kapitalové Bézné Na jednoho
celkem | Celkem . o . oy X

(investicni) (neinvesti¢ni) | zaméstnance

2005 336086 926 330 412 464 6 513 866 448

2006 42 5187 234 856 293 798 6 941 058 463

2007 31645]7 635423 335421 7 300 002 488

2008 50 3637 928 825 488 791 7440 034 515

2009|1956 276 7 983 688 250 757 7732931 521

¢c) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Interpretace ukazateli nakladovosti a efektivnosti vefejné sluzby je obtizna. Vyvoj
efektivnosti a nakladovosti uzemnich finan¢nich organt ukazuji Tabulky ¢. 52 az 53.

Tabulka €. 52

Zakladni ukazatele (v tis. K¢)
2005 2006 2007 2008 2009

514 524 000] 513 726 000| 576 506 000| 606 664 861 522 237 038

Danové piijmy celkem

v tom:
kap. 398 - VPS 514524 000, 513 726 000 576 506 000[ 606 664 861 520 933 983
kap. 312 - MF 0 0 0 0 1 303 055
[Nedaniové piijmy
kap. 312 - MF 33608 42 518 31645 50 363 653 221

PRIJMY CELKEM | 514 557 608| 513 768 518| 576 537 645| 606 715 224| 522 890 259
VYDAJE CELKEM 6926 330] 7234856 7635423 7928825 7983688

7 toho: b&zné vydaje 6513 866] 6941058 7300002 7440034 7732931
VYDAJE 6687981 7057547 7458474 7928825 7983688
(bez tvorby RF)

7 toho: b&zné vydaje 6474 272] 6905875 7260592 7440034 7732931
POCET zaméstnancit 15 474 15 619 15 629 15 379 15 330
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Tabulka ¢&. 53

Efektivnost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Prijmy na 2005 2006 2007 2008 2009
1 K¢ vydaju 76,94 72,80 77,30 76,52 65,49
1 zaméstnance 33253044 32893816] 36888 966| 39450889 34 108 954
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu K vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 2005 2006 2007 2008 2009
100 K¢ piijmi 1,30 1,37 1,29 1,31 1,53
1 zaméstnance 432 208 451 857 477 220 515 562 520 789
Bézné vydaje na 2005 2006 2007 2008 2009
1 zaméstnance 418 397 442 146 465 135 483 779 504 431

V Tabulce ¢.54 jsou uvedeny upravené ukazatele o ndkladovosti danové spravy,
které jsou pln¢ srovnatelné s jinymi zemémi (do celkové castky upraveného daiiového inkasa
za danflovou spravu jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vraceni DPH a vraceni dané spottebni).

Tabulka ¢. 54

Zakladni ukazatele (v tis. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009
PRIJMY CELKEM | 514557 608 513 768 518| 576 537 645/606 715 224| 522 890 259
nadmérné odposty DPH| 171 419 000] 210 711 000 239 899 000261 624 000 216 776 596
vratky dané spottebni 29 000 40 000 20 000 2 000 2 386
UPRAVENE PRIJMY| 686 005 608| 724 519 518| 816 456 645/868 341 224 739 669 241
(Vb;]t)vf;‘;’tf/ R6) 6687981| 7057547 7458474 7928825 7983688
Nakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Vydaje na 100 K& 2005 2006 2007 2008 2009
upravenych prijmi 0,97 0,97 0,91 0,91 1,08

Pozn.: ptipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.

IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Inspekce

V pribéhu roku 2009 oddé¢leni Inspekce feSilo celkem 20 podani vztahujicich
se k ¢innosti UFO, z toho devét anonymnich. Podani byla progetiena podle § 175 a souvisejicich
ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozde€jsich predpist, a Postupu
pii vyfizovani stiZznosti, petic @ podnéti na MF, ktery je stanoven Smérnici €. 7/2005. Predmétem
podani obcanii byly stiznosti apodnéty na zpisob jednani, chovéani apodezieni z korupce
pracovnikat UFO.

Na mozné korupéni jednani pracovnikii UFO poukazovalo osm podnétii, ztoho
pcet anonymnich. TFi podnéty byly piijaty prostiednictvim protikorupcni telefonni linky
a protikorupéni e-mailové adresy, ziizené pro resort MF. V listinné podobé bylo doruceno
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pét oznameni. Z celkového poctu jich Sest poukazovalo na moznou korupci u finan¢nich trada
a dvé u financnich feditelstvi. Po jejich provéteni oddélenim Inspekce se 0znamené informace
nepotvrdily v Sesti pripadech. Orgianim cdinnym v trestnim Fizeni byla piedana
dvé oznameni, kterd méla souvislost s podezienim z korupce zaméstnanct UFO. Setieni doposud
nebylo ukonceno.

Oddélenim Inspekce bylo prosetieno osm podani vztahujicich se k chovani a jednani
zaméstnancu financnich ufadl, zejména k jejich nevhodnym pracovnim a mezilidskym vztahiim
na pracovisti. Kontaktnim udajem bylo oznaceno Sest poddni, pouze dvé byla anonymni.
Provétenim bylo zjisténo, ze Ctyii podani byla ¢aste¢né diivodna, tfi nediivodna a jedno divodné.

Ve vztahu K finan¢nim feditelstvim byla proSetfena ¢tyFi podani, z toho dvé anonymni.
Na zakladé provedeného Setieni byla vyhodnocena tfi podani jako nedivodnd a jedno
bylo odlozeno z divodu neuvedeni konkrétnich tdaja.

b)  StiZnosti vyFizované na UFO dle §175 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni rad

V roce 2009 doslo tizemnim finan¢nim organiim celkem 145 stiznosti. Dle § 175 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi bylo feSeno 141 stiZnosti, z toho
2 stiznosti byly vzaty zpét a 1 stiznost je dosud v Setieni (stav k 17. 2. 2010).

v

Detailngjsi informace 0 opravnénosti stiznosti jsou uvedeny v nasledujici Tabulce €. 55.

Tabulka €. 55

Opravnénost stiZznosti vyfizovanych dle § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb.
Opravnénost Na Sinnost
stiznosti CELKEM FR |FRiFU FU
4 3 134
Duvodna 7 1 0 6
Caste¢né ditvodna 19 0 0 19
Nediivodna 112 3 3 106
V Setieni 1 0 0 1
Ostatni * 2 0 0 2

* Ostatni: jedna se 0 stiznosti, které byly odlozeny ¢i vzaty zpét.

X. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Podle wustanoveni §18 odst. 1zakona ¢.106/1999 Sh., 0 svobodném piistupu
k informacim, ve znéni p. p., zvefejiiuji finanéni feditelstvi a finan¢ni Gfady vyroéni zpravu
k poskytovani informaci. Tabulka €. 56 uvadi souhrnnou informaci za rok 2009.
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Tabulka ¢&. 56

Svobodny pristup k informacim

Podet CELKEM | FR | FU
podanych Zadosti 0 informaci 137 13 1124
vydanych rozhodnuti 0 odmitnuti Zadosti 31 151 16
podanych odvolani proti rozhodnuti 6 0| 6
opisi podstatnych ¢asti rozsudku soudu ve véci pirezkoumani

zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu 0 odmitnuti Zadosti 0 010
0 poskytnuti informace

stiZznosti podanych podle § 16a 7 6|1

Dalsi informace vztahujici se k uplatiiovani zakona ¢. 106/1999 Sb.:

o webova stranka povinného subjektu: http://cds.mfcr.cz,

o danové tiskopisy v elektronické verzi 1ze nalézt na adrese: http://cds.mfcr.cz,
o elektronicka podatelna: http://eds.mfcr.cz;

o ID datové schranky povinného subjektu: http://cds.mfcr.cz

o ufedni hodiny: http://cds.mfcr.cz.
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Xl. ZAVER

Pro uplynuly rok 2009 byla v oblasti spravy dani z pfijma charakteristickd realizace
opatfeni ke zmirnéni oCekavanych dopadii celosvétové hospodaiské krize. Zruseni povinnosti
hradit zalohy na dan a zrealnéni vySe zaloh s ohledem na o¢ekavanou danovou povinnost roku
2009 soucasné sledovalo zmirnéni jednorazového propadu inkasa v roce 2010 (vraceni
ptreplatkd na dani podle danovych pfiznani za zdanovaci obdobi roku 2009).

V roce 2010 je nutné ocekavat pokracujici pokles inkasa na vSech danich z pfijmi,
zejména v diisledku zatim absentujicich ndznakli hospodaiského oziveni a dalSiho sniZeni
sazby dan¢ z piijmu pravnickych osob z 21% na 20%.

V souvislosti s piijetim zakona ¢.280/2009 Sb., danovy fad, ktery byl pfijat
dne 22. 7.2009 a nabyva G¢innosti dnem 1. I. 2011, ¢eka ¢eskou danovou spravu po vSech
strankach velmi odpovédny a dlouhodoby tukol, kterym je zavedeni tohoto procesniho
predpisu do praxe. Z toho titulu jiz CDS zahajila koncem roku 2009 piipravu k aplikaci
tohoto nového procesniho piedpisu, ktery nabytim ucinnosti nahradi zakon ¢. 337/1992 Sh.,
0 spraveé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato zména je velmi narocna nejen
ve vztahu K personalnimu zaji$téni ¢innosti pfi spravé dani, ale i ve vytvoteni piedpokladi
pro vykon téchto c¢innosti v rdmci automatizovaného danového informacniho systému
a dalsich aplikaci, véetn¢ metodickych vystupti.

Na tUrovni zastupcti Ministerstva financi - Ustfedniho dafiového a finanéniho
feditelstvi a delegovanych zastupct finanénich feditelstvi probihala jiz od listopadu 2009
do tinora 2010 pravidelna jednani Skupiny pro piipravu aplikace danového tadu do praxe.
Cilem t&chto jednani bylo zejména porovnani dosavadni procesni normy s novym danovym
fadem a jasné nastaveni postupt ve spravé dani od 1. 1. 2011 tak, aby pfijeti tohoto zdkona
piineslo ocekéavané zlepSeni daniového procesu. Vystupy z téchto jednani, s upozornénim
na zékladni zmény procesni Upravy, budou na zakladé provedené analyzy a definovani
jednotlivych uloh v pfisluSnych garanénich skupinach promitnuty podle jednotlivych
aplikac¢nich oblasti do IS ADIS.

Dale byla ucinéna opatfeni k proskoleni odpovédnych vedoucich pracovniki
finan¢nich ufadl a finan¢nich feditelstvi s tim, ze na obsahovém a organiza¢nim zajiSténi
Skoleni k danovému ftadu se aktivné zucastni vybrani lektofi zfad pracovniki odboru
metodiky spravy dani Ministerstva financi a vybrani pracovnici jednotlivych finan¢nich
feditelstvi. Do konce roku 2010 by takto mélo byt zajiSténo proskoleni vétSiny pracovnikil
uzemnich finan¢nich organt.

V neposledni fadé€, zejména za tcelem sjednocovani metodiky jiz od samého pocatku
fungovani dafiového fadu, byla na intranetovych strankach CDS ziizena tzv. dotazovaci
schranka, do které maji pfistup vSichni pracovnici Uzemnich finan¢nich organi.
Vyhodnocovani a zpracovavani jednotlivych dotazii by pak mimo jiné mélo piispét
I ke zvySovani odborné urovné vSech pracovniki tizemnich finanénich organt.

Dalsi vyvoj automatizovaného daniového informacniho systému se zaméfi zejména
na upravy systému vyplyvajici ze zmén, které piinasi zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.
Lze ocekavat upravy a rozsifeni informacniho systému vyplyvajici ze Spisového tadu
uzemnich finan¢nich organd v navaznosti na zakon ¢. 499/2004 Sb., o0 archivnictvi a spisové
sluzbé a 0 zméné nekterych zakont, na vyhlasku ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu
spisové sluzby a na Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby. Rozbchne
se analyza napojeni IS ADIS na zakladni registry dle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
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registrech. Bude rozsifena komunikace mezi informacnim systémem IISSP a AVIS na trovni
finan¢nich feditelstvi v ramci projektu Statni pokladna. Dojde k dalsimu zkvalitnéni
webovych informacnich sluzeb a Danového portalu.

Oblast mezinarodni spoluprace danovych sprav asluzby poskytované danovym
poplatnikiim si v ¢innosti ¢eské danové spravy nasly svou nezastupitelnou roli. Jde o oblasti
bez kterych se moderné fungujici dannové spravy neobejdou. V dobé propojovani ekonomik
a prelévani kapitalu je velmi dulezité, aby se mezi daiiovymi spravami vytvaiely, co mozna
nejtésnéjsi vazby, které prispivaji nejen k vzajemné vyméné zkusenosti a tzv. dobré praxi
pii spravé dani, ale také diky vyméné informaci i v boji proti mezindrodnim danovym
uniktm.

Slova jako ,klientsky pfistup® nebo ,péfe o vztahy sdanovymi poplatniky*
nepiedstavuji v ¢innosti danové spravy jen prazdné fraze. Je nezbytné vénovat svou pozornost
danovym poplatnikim a snazit se jim vytvaiet takové podminky, které pfispéji ke zvySeni
urovné dobrovolného plnéni danovych povinnosti a zlepsi vzajemnou komunikaci mezi nimi
a dannovou spravou.

Ve 2. poloving roku 2009 byl ve spolupraci prislusného odboru MF, konzulta¢ni firmy
a vedeni Projektu JIM zpracovan material ke konkretizaci Ukoll vyplyvajicich z usneseni
vlady ¢. 1336 ze dne 3. listopadu 2008, kterym byl schvalen material ,,Program Projektu
vytvofeni jednoho inkasniho mista pro piijmy vefejnych rozpocti* (Projekt JIM). Material
predevsim navrhuje roz¢lenéni praci na dosazeni cilového stavu do urcitych realiza¢nich fazi.

V L. fazi tak dojde pfedevsim k vytvofeni samostatné danové spravy podiizené MF,
coz bude jednim z hlavnich tkolu danové spravy v roce 2010 v oblasti organizacni. Realizace
I. faize by méla byt legislativné zajisténa prostfednictvim pfijeti nového zdkona o Finanéni
spravé Ceské republiky, piipadné novelou sou¢asného zikona &. 531/1990 Sb., o Uzemnich
finan¢nich orgéanech.

Lze tedy konstatovat, Ze zahdjeni realizace organiza¢ni a kompetencni reformy danoveé
spravy bude predstavovat vyznamny krok modernizace jejiho soucasného stavu, pficemz
je tato reforma nezbytnou podminkou dalsich navazujicich krokd pro realizaci Projektu JIM.
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1.UVOD

Hlavni prioritou Celni spravy Ceské republiky v L. pololeti roku 2009 bylo zajisténi
viech Ginnosti souvisejicich s vykonem piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU v celni
oblasti, kde zajistovala v ramci pfedsednictvi ¢innost dvou pracovnich skupin Rady EU —
Pracovni skupiny pro celni unii (CUWP) a Pracovni skupiny pro celni spolupraci v oblasti
3. pilite (CCWP). Jednalo se nejen o predsedani témto skupinam, ale piredev§im o definovani
jejich agendy, ptipravu podkladd pro jednotliva zasedani, navrhovani kompromist a vidci
roli pii realizaci jejich ¢innosti.

V roce 2009 Celni sprava Ceské republiky pokracovala v mapovani procest s cilem
provést racionalizaci své organizacni struktury s diirazem na flexibilitu uspotradani sité jejich
utvard, kdy v oblasti organiza¢niho uspotfadani doslo k transformaci dosavadni pevné vnitini
organiza¢ni struktury celnich feditelstvi a celnich ufadd do variabilniho organiza¢niho
usporadani obou téchto stupiii fizeni a byla realizovana organiza¢ni opatfeni smétujici
na arovni celnich ufadt k centralizaci jejich vykonnych ¢innosti, v jejichz dtsledku bylo
celkem zruSeno 21 detaSovanych vykonnych utvarii. Vedle mapovani procesti pokracoval
I proces optimalizace poctu systemizovanych mist Scilem jejich kvalifikovaného
pterozdélovani ve prospéch nejzatizenéjsich utvaru a racionalniho snizovani.

V ramci rozSifovani elektronizace a zjednoduSovani celniho fizeni, snizovani
administrativni zatéze deklaranti a danovych subjektti byly v roce 2009 v oblasti celniho
fizeni nasazeny evropsky registr ekonomickych subjektii EORI, ktery byl napojen do vSech
systémd, které pracuji s identifikaci subjektt provadéjicich celni fizeni, a prvni ¢ast celého
dovozniho systému e-Dovoz (souhrnna celni deklarace a vstupni celni prohlaseni). Soucasné
se rozpracovavaji pracovni postupy a finalizuji dal$i dokumenty dilezité pro realizaci druhé
Casti systému e-Dovoz (AIS - automatic import system), kterou bude nahrazen soucasny
syst¢ém WDIS. V oblasti danového fizeni byly nasazeny syst¢tm EMCS (sledovani pteprav
zbozi podléhajiciho spotiebnim danim) do produkéniho prostiedi na narodni Grovni a nova
aplikace na podavani elektronickych dafovych pfiznani (eDAP) urend deklarantskeé
vefejnosti S vyvinutim vlastniho feSeni webového klienta. K 1. listopadu 2009 byly rovnéz
provedeny nezbytné tpravy piisluinych aplikaci k zajisténi komunikace Celni spravy Ceské
republiky s fyzickymi a pravnickymi osobami a organy vefejné moci prostiednictvim
datovych schranek ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 300/2008 Sb., elektronickych tukonech
a autorizované konverzi dokumentt.

Po intenzivnich kontrolach stankového prodeje v loniském roce byla ¢innost utvart
mobilniho dohledu v roce 2009 zamétena na udrzeni pozitivniho trendu klesajici nabidky
zboZzi porusujici prava duSevniho vlastnictvi a eliminaci rozvoje v oblasti novych komodit
(pramyslové, drogistické a farmaceutické zbozi), patrani po zbozi uniklém nebo odnatém
dohledu celnich organt a kontrolu vybranych vyrobki podlé¢hajicich spotiebni dani s cilem
odhalovat nelegalni dovoz, ptepravu a skladovani tabaku a tabakovych vyrobk, lihu a lihovin
a mineralnich olejd, véetné dozoru nad plnénim povinnosti stanovenych Evropskou dohodou
o mezinarodni silni¢ni pfepraveé nebezpecnych véci (ADR).
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11.VYSLEDKY CELNIHO A DANOVEHO RIiZENI

Na uétech Celni spravy Ceské republiky (déle jen ,,CS*) byly k 31. 12. 2009 vedeny
celni a danové ptijmy v celkové vysi 135 909,1 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU
ve vysi 4 358,5 mil. K¢). Nejvyssi podil 96,4 % na celkovych pifijmech vykazuje inkaso
vnitrostatnich spotiebnich dani, inkaso délené spravy se na ptijmech podili 2,4 % a piijmy
vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani s rokem 2008 doslo k poklesu inkasa celkovych

piijmé CS o0 2 736,6 mil K&

Tabulka €. 1: Zustatky na uétech CS k 31.12.2009 (v mil. K¢)
Prijmy
Niazev uctu 2 dovozu vnitrostatni | vnitrostatni celkem
SPD ostatni
Dan z pfidané hodnoty 148,31 148,31
SPD z vina 3,47 322,22 325,69
SPD z mineralnich oleju 52,18 81 547,65 81 599,83
SPD z lihu a lihovin 18,98 6 918,39 6 937,37
SPD z piva 0,45 3 438,24 3 438,69
SPD z tabakovych vyrobki -5,58 9,70 4,12
SPD z tabakovych nalepek 37 699,86 37 699,86
Vratky-ozbrojenym silam cizich statt -0,02 -0,02
Vratky-zelena nafta -1 559,18 -1 559,18
Vratky-pro vyrobu tepla -564,91 -564,91
Vratky-ostatni benziny -11,08 -11,08
Vréceni dané osobam s imunitou -11,97 -11,97
Clo pted vstupem do EU 511 511
Clo po vstupu do EU” 1391,71 1391,71
Spravni poplatky 2,73 2,73
Piislusenstvi 12,39 15,90 28,29
Ostatni pfijmy 0,01 0,01
Blokové pokuty na misté zaplacené 382,63 382,63
Pokuty v fizeni spravnim 563,06 563,06
D¢élena sprava - ostatni 2 348,41 2 348,41
Dan z elektiiny 1 387,00 1 387,00
Daii z plynt 1 285,05 1 285,05
Dan z pevnych paliv 508,46 508,46
Vraceni dan¢ z elektiiny -0,07 -0,07
Vraceni dané z plyni -0,06 -0,06
Vraceni dané z pevnych paliv 0,00 0,00
Pokuty zakond ¢ 13/1997 Sb. a 111/1994 Sb. 935,00 935,00
Celkem 1629,76| 130969,30 3310,01| 135909,06

"V této Cdstee neni zapocitan odvod cla do EU ve vysi 4 358,5 mil. K¢

90



1.VYVOJ CELNICH A DANOVYCH PRIJMU

1.1. Celni a dafiové prijmy souvisejici s dovozem zboZi

Na pfijmech z dovozu, které v daném obdobi dosahly castky 1629,8 mil. K¢,
se nejvice podili inkaso cla a dan¢ z pfidané hodnoty. Ve srovnani s rokem 2008 doslo
k poklesu piijmu vyplyvajicich z celniho fizeni o 886,6 mil. K¢, tj. o 35,2 procentnich bodu.

Piedpokladany pfijem statniho rozpoctu pro rok 2009 z vybéru cla byl stanoven
na 1l 600 mil. K¢ Skuteny piijem ze cla doséhl ¢astky 1 396,8 mil. K¢, coz predstavuje
splnéni na 87,5 %.

Tabulka €. 2: Porovnani vyvoje pfijmi cla a dani v roce 2008 a 2009 (v mil. K&)
Rok 2008 2009 202?1/(21?108 Zoic)r?d/i?(%
DPH 250,6 148,3 -102,3 59,2
SPD celkem 37,6 69,5 31,9 184,8
ztoho SPD: zvina 3,0 3,5 0,5 116,8
z mineralnich olejt 58 52,2 46,4 896,2
z lihu a lihovin 215 19,0 -2,5 88,3
z piva 0,7 0,5 -0,3 64,2
z tabakovych vyrobkt 6,6 -5,6 -12,2 X
Clo celkem” 2 203,7 1396,8 -806,9 63,4
- Z toho: pied vstupem do EU 7,5 51 -2,4 67,7
po vstupu do EU 2196,2 1391,7 -804,5 63,4
Spravni poplatky 2,4 2,7 0,3 112,6
PiisluSenstvi 22,0 12,4 -9,6 56,2
Pfijmy uhrnem 2516,4 1629,8 -886,6 64,8

" v celkové castce neni zapocitin odvod cla do EU ve vysi 4 358,5 mil. K¢

1.2. Inkaso spotiebnich dani
Celkové inkaso SPD (vcetné¢ dovozu a po odecteni vracené SPD) k 31.12.2009
dosahlo vyse 131 038,9 mil. K& Vynos téchto dani za rok 2008 ¢inil 132 997,9 mil. K¢.
V porovnani téchto obdobi doslo k poklesu inkasa o 1 959 mil. K¢, tj. o 1,5%.
Predpokladany celkovy piijem statniho rozpoctu pro rok 2009 ze spotiebnich dani byl
stanoven na 151,8 mld. K¢. Skute¢ny piijem spotiebni dan¢ za rok 2009 ¢inil 131,0 mld. K¢,
coz predstavuje 86,3% piedpokladanych rozpoctovych piijmi.

Tabulka ¢. 3: Porovnani vyvoje piijmu spotiebnich dani v roce 2008 a 2009 (v mil. K¢)
Inkaso spoti‘ebnich dani
Druh spotiebni dané 2008 2009 20331/31308 20i0n9$26§)(08
SPD z vina a meziproduktti 335,9 325,7 -10,2 97,0
SPD z mineralnich oleji 84 206,7 81 599,8 -2 606,9 96,9
SPD z lihu a lihovin 70774 6 937,4 -140,0 98,0
SPD z piva 3560,0 3438,7 -121,3 96,6
SPD z tabakovych vyrobkt a nalepek 37 506,5 37704,0 197,5 100,5
Dan z elektfiny 1019,2 1387,0 367,8 136,1
Dan ze zemniho plynu a dalSich plynta 1002,9 1285,1 282,2 128,1
Dan z pevnych paliv 431,6 508,5 76,9 117,8
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Celkem 135140,2| 133186,2 -1954,0 98,6
Vracené spotiebni dané
Druh spotFebni dané 2008 2009 | 2009/2008 | 2009/2008

Vraceni SPD z mineralnich oleji - topné oleje -598,3 -564,9 33,4 94,4
Vraceni SPD z mineralnich oleji - zelena nafta -1517,3 -1559,2 -41,9 102,8
Vraceni SPD z mineralnich oleji - technické benziny -13,3 -11,1 2,2 83,5
Vraceni dan¢ ozbrojenym silam NATO 0 -0,02 -0,02 X
Vraceni dané osobam s diplomatickou imunitou -13,4 -12 1,4 89,6
Vracena dail z elektfiny osobam s imunitou -0,03 -0,07 -0,04 233,3
Vracena dai z plynd osobam s imunitou -0,02 -0,06 -0,04 300,0
Vracena dan z pevnych paliv osobam s imunitou 0 0 0 X
Celkem -2142,4 -2 1474 -5,0 100,2
Celkové ¢isté inkaso 132 997,9 131 038,9 -1 959,0 98,5
V této tabulce nejsou zahrnuty dainové prijmy realizované vzemnimi financnimi organy.

1.2.1. Spotiebni dan z mineralnich oleju
Skute¢ny vynos spotiebni dan¢ z mineralnich olejti za rok 2008 ..................... 82 077,8 mil. K¢
Skutecny vynos spotfebni dané z mineralnich olejt za rok 2009 ..................... 79 464,6 mil. K¢
Rozdil oproti Toku 2008 .........cccviiiiiiiiiiiiiiie e -2 613,2 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoc¢tu 2009 ...........cccevveennee. 86 600,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2009.........ccccvviieiiiiiiiiieiiiceciee e -7 135,4 mil. K¢
Rozdil oproti TOKU 2008 .....c.eeiiiiiiiieiieie e -3,2%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2009 ........c.ceoviiiiiiiiiiiieiie e -8,2%

1.2.2. Spotiebni daii z lihu a z lihovin
Skutecny vynos spotiebni dané z lihu a lihovin za rok 2008..............ccccoeviinnne 7077,4 mil. K¢
Skutecny vynos spottebni dané z lihu a lihovin za rok 2009..........c.cccceeerieenee. 6 937,4 mil. K¢
Rozdil oproti 1okt 2008 ..........cccoiiiiiiiiiiiiii -140,0 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2009 ...........cceevveennnnen. 7 100,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2009............ccvvviiiiiiiiiiiiiiiciee -162,6 mil. K¢
Rozdil oproti TOKU 2008 .........oiiiiiiiiee e -2,0%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2009 .........ccccoviiiiiiiiiiii e -2,3%

1.2.3. Spotiebni dai z vina a meziprodukti
Skute¢ny vynos spotiebni dan¢ z vina a meziproduktl za rok 2008 ..................... 335,9 mil. K¢
Skutecny vynos spotfebni dané z vina a meziproduktii za rok 2009 ..................... 325,7 mil. K¢
Rozdil oproti FOKU 2008 ..........oceiiiiiiiiiiieieie e eneas -10,2 mil. K¢&
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2009 ..........cccevvvviieeninnnn 300,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpo€tu 2009............cccvviiiiiiiiiiicce 25,7 mil. K¢
Rozdil oproti KU 2008 .........ceiiiiiiiieiieii s -3,0%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2009 .........ccoeiiiiiiiiiiiii e -8,6%

1.2.4. Spotiebni dai z piva
Skutecny vynos spotfebni dané z piva za 1ok 2008 ..........ccccceeiieiiiiiicnieiieeee, 3 560,0 mil. K¢
Skute¢ny vynos spotiebni dan€ z piva za rok 2009 ..........ccocoeviiiiiiiieiiiie s 3438,7 mil. K¢
Rozdil oproti ToKu 2008 .........ooiiiiiiiiiiiice e -121,3 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2009 ..........ccceevveernnnen. 3 600,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpo€tu 2009...........ccccvviiiiiiiiiiicicee, -161,3 mil. K¢
Rozdil 0proti TOKU 2008 ..........oiiieiieiiiee e -3,4%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2009 .........ccoviiiiiiiiiiiiei e -4,5%
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1.2.5. Spotiebni dai z tabaku a tabakovych vyrobki

Skute¢ny vynos spotiebni dan€ z tabaku za rok 2008.............cccccviviiiiiiininnnen. 37 506,5 mil. K¢
Skutecny vynos spotfebni dané z tabdku za rok 2009...........cccocoieiiiiieninnnnnne 37 704,0 mil. K¢
Rozdil oproti roKu 2008 ..........ccocieiieiieiieie e 197.5 mil. K&
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoc¢tu 2009 ...........ccceeveenee. 50 000,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2009.........ccccevvveiiiiiiiiieeiiieenieens -12 296,0 mil. K¢
Rozdil oproti ToKu 2008 .........ooiiiiiiiiici e 0,5%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2009 .........coovviiiiiiiiiiieiie e -24,6%
1.2.6. Energetické dané
Skute¢ny vynos energetickych dani za rok 2008 ...........ccccoeeiiiiiiiiie i 2 453,7 mil. K¢
Skutecny vynos energetickych dani za rok 2009 ..........cccoooiiiiiiiiiiici e, 3180,5 mil. K¢
Rozdil oproti roKu 2008 ..........ceoiieiiiieiieie e 726,8 mil. K¢
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2009 ...........cccccvevvvnnne 4 200,0 mil. K¢
Rozdil oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2009.........ccccevviieiiiiiiiie i -1019,5 mil. K¢
ROzdil 0proti TOKU 2008 ......c.eeiieiiiiiiieiiee e 29,6%
Rozdil oproti odhadu statniho rozpoctu 2009 .........ccoviiiiiiiiiiiie e -24,3%

1.3. Odvod z tradi¢nich vlastnich zdroeji (clo) do rozpoctu EU

Do EU bylo za rok 2009 odvedeno 4 358,5 mil. K& Ve srovnani s minulym rokem
doslo k poklesu o 642,3 mil. K¢. Na oddéleném uctu B byla na konci roku 2009 evidovéana
¢astka 189,1 mil. K¢, coz je 0 59,3 mil. K¢ vice nez v roce 2008.

Neuhrazené clo na konci roku 2009 ¢inilo celkem 199 mil. K¢, z toho nedoplatky
149,5 mil. K¢, ostatni neuhrazené clo 49,5 mil. K¢ neni dosud splatné z diivodu ulehéeni
plateb.

1.4. Délena sprava

Agenda dé€lené spravy zustala i v roce 2009 jednou z pracngjsich agend v CS. Nutnost
hlidani legislativnich zmén v pravnich pfedpisech, mnozstvi piebiranych rozhodnuti od jinych
spravnich organil, jejich zpracovani v programu a ndsledné vybirdni a vyméahani penézitého
plnéni klade vysoké profesionalni naroky na zaméstnance celni spravy, ktefi tuto agendu
vykonavaji.

V obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 bylo celnimi ufady Vv ramci délené spravy
zaevidovano 585 495 piedpisi v celkové hodnoté 3 725 mil. K&. Ve srovnani s rokem 2008
bylo zaznamenano navyseni poctu zaevidovanych predpisti 0 10 %.

Vybrano a vymozeno v roce 2009 bylo 3 294 mil. K¢. Pro zvySeni celkové efektivity
vybirani penézitého plnéni poplatkll a pokut povolila CS v roce 2009 tihrady ve splatkovém
rezimu u 4 204 ptedpisit v celkové vysi 105 mil. K¢, coz znamend o 136% vice nez v roce
2008. Poseckani bylo v roce 2009 povoleno u piedpist poplatkti a pokut v celkové vysi
7 mil. K¢, tj. 0 29% vice nez v roce 2008.

Nejvetsi Cast prijmil v délené spravé tvoii pfijmy z poplatki a odvodd (68 %).
Pti hodnoceni nedoplatkii v oblasti poplatki a odvodii z hlediska jednotlivych let lze
konstatovat, Ze V roce 2009 tyto nedoplatky poklesly ve srovnani s rokem 2008 o 11%.

Na celkové vysi nedoplatkil v délené spraveé v ¢astce 1 275 mil. K¢ maji i v roce 2009
nejvetsi podil nedoplatky z pokut ve spravnim fizeni. VySe nedoplatki pokut ve spravnim
fizeni je 765 mil K¢&. Jednim z faktorG zvySujicich urovenl nedoplatkid pokut ve spravnim
fizeni jsou pokuty udélené Policii Ceské republiky cizim statnim p¥islu$nikim. V roce
2009 bylo preddno k vymahani celnim tfadim 65 309 pokut uloZzenych cizincim v celkové
hodnoté 172 mil. K¢&. Pocet pokut ulozenych cizim statnim ptislusnikim a pfedanych celnim
ufadim k vymahani byl v roce 2009 o 20 % vyssi nez v roce 2008. V penézité hodnoté je
narust té€chto pokut vice nez dvojnasobny. Vzhledem ke vzristajicimu po¢tu pokut ulozenych
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cizincim je stdle zfetelnéjSi problém neexistence mezinadrodni pravni normy upravujici
vymahani v délené spravé.

Dalsim diavodem vzniku nedoplatkl je stale castéjs$i ukladani pokut mladistvym,
nezaméstnanym a bezdomovcim. Tyto pokuty jsou prakticky nevymahatelné.

Na celkové vysi nedoplatkli se podileji ¢astkou 151 mil. K& odvody ze zemédé€lské
pudy. Divodem vysokych nedoplatki na odvodech ze zemédélské pludy je fakt, ze splatnost
ptedpisi docasnych odvodu je 31. 12. 2009, takze k uhrad¢ piedpisi dosSlo az po datu
2.1.2010.

Na zaklad¢ zadosti jednotlivych ukladatelti v ramci institutu obecného spravce dané
(§ 106 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisii) byla celni sprava
Vv roce 2009 pozadana o vymahani 3 669 rozhodnuti v celkové vysi 15 mil. K¢.

2. DANOVE A CELNi NEDOPLATKY

2.1. Rozbor pohledavek a nedoplatkii v celnim Fizeni k 31.12.2009

Vykaz pohledavek a nedoplatkl je zpracovavan Odborem 24 Generalniho teditelstvi
cel na zéklad¢ podkladl z celnich ufadi a celnich feditelstvi kazdy mésic ke dni ucetni
zavérky, tj. k poslednimu dni v mésici. Ctvrtletng, nebo dle potieby, je zpracovavan rozbor
nedoplatkli podle druhu vyméiené pohledavky véetné oblasti vymahani.

Pro ucel zpracovani tohoto rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena castka
splatného cla, dani a poplatkti v€etné ptisluSenstvi bez ohledu na zakonnou lhiitu splatnosti.
Po uplynuti lhity splatnosti se stava tato neuhrazena pohledédvka nedoplatkem.

Celkova vyse pohledavek cinila ke dni 31.12.2009 c¢astku 5948 629 tis. K¢. V této
sum¢& pohledavek jsou zahrnuty nejen pohleddvky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla
adani zazboZi propusttné do rezimu volného obchu, pfipadné po skonceni reZimu
s docasnym osvobozenim od cla, ale 1 pohledavky pfedepsané platebnimi vyméry za nedodani
zbozi v reZimu tranzit, celni dluhy vyméfené dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi
vyméry vydanymi na zdkladé naslednych kontrol, kdy u téchto piipadli neni zajistén celni
dluh, a neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vyméry na Urok z prodleni a pendle pifi nedodrzeni zdkonné lhity
splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatkt ke dni 31.12.2009 &ini 5 879 187 tis. K&. Z toho podle druhu
vymeéreného rozpodétového piijmu:

ClO 503 791 tis. K¢
danl z pridané hodnoty .........ccoovviiiiiiiiii 1682 305 tis. K&
SPOLTEDNT AANE ... 2992 060 tis. K¢
nedoplatky cla a dani zZ dOVOZU ............cccoviviiiiiiiiie 5 178 156 tis. K¢
prislusenstvi: penale, Uroky ... 591 618 tis. K¢

POKULY e e 22 004 tis. K¢

exekucni NAKIAdY .......cocoveiiiiii 87 409 tis. K&
CelKeM ..o 5 879 187 tis. K&

Na celkové vysi nedoplatkii maji nejvétsi podil:
nedoplatky vznikl¢ vymétenim na zakladé rozhodnuti z Giedni

POVINNOStE CASTKOU ...vvviviiiiiieeiie e 3576 595 tis. K&, tj. 60,8 %
nedoplatky z obchodniho zbozi, vzniklé na zaklad¢ celniho

fizeni predlozenim JSD, CASKOU .....cccevvvveririiiiiiiiiiei 1718 684 tis. K¢, tj. 29,2 %

Rozdé&leni nedoplatkil podle let vymeéieni celniho dluhu:
FOK 2003ttt et ettt et e e et e e s be e e sa b e e e s e e e eab e e e eaaeeeaee s 4 815 942 tis. K¢
(0] Q2007 SO 82 798 tis. K¢



FOK 2005, bbbt 238 668 tis. K¢

FOK 200B.........oreeeeeeeeoeeseeseeessessessseessessessssesseesessssesseeesessseseeessessseeseeesessseee e 357 135 tis. K&
FOK 2007 .vvvcooeeeeeeeeeoeeeeeseseseessessseesseseesessessesseses s e e eessees e seesssseseesseseseeeeeeeeees 101 259 tis. K&
0010 OO 170 672 tis. K¢
FOK 2009 (K 31.22.2009) c.....oveeevveerrreseeeseesessessssessoesssesssesseessessssesseessessseesessseees 112 713 tis. K&
01 131 TP 5 879 187 tis. K&

Cast nedoplatkl ve vysi 239 596 tis. K& tvori nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy
do roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajist'ovat celni dluh. Do nedoplatkd z let 1990
az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim, jejichz vySe ¢ini 386
tis. K¢.

Porovnéni nedoplatkii:

ke 3. CEVIIEtT 2009 ...ciiiiiiiiie i 5977 500 tis. K¢
ke 4. CEVIIEts 2009.....cciiiie e 5879 187 tis. K¢
CelKeM STIZENT ...ttt 98 313 tis. K¢
Tabulka €. 4: Porovnani nedoplatkii podle druhu vyméfeného rozpoétového piijmu vV tisicich K¢
Druh piijmu 3. &vrtleti 2009 | 4. Stvrtleti 2009 zvyéenl§3-z;i:iiiieni ]

Clo 506 536 503 791 -2745

Dan z ptidané hodnoty 1742 951 1682 305 - 60 646

Spotiebni dané 3013085 2992 060 -21025

Nedoplatky cla a dani z dovozu 5262572 5178 156 -84 416

Prislusenstvi: penale, uroky 605 558 591 618 - 13940

pokuty 20981 22 004 1023

exekucni naklady 88 389 87 409 - 980

Celkem 5977 500 5879187 -98313

Tabulka ¢. 5: Piehled nedoplatkii podle jednotlivych celnich Feditelstvi

Celni Feditelstvi nedopla’i,kzslf I?;16.12.2009 pOdﬂnI::l (f;i::)l:fg vySi
Brno 540 936 9,2%
Ceské Budgjovice 287 834 4,9%
Hradec Kralové 15 796 0,3%
Olomouc 35872 0,6%
Ostrava 321 106 5,4%
Plzen 229 217 3,9%
Praha 3444577 58,6%
Usti nad Labem 1 003 849 17,1%
Celkem 5879187 100,0%

Vymahani nedoplatkli se fidi zdkonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjsich predpist.

CS vyuziva vSechny moznosti k vymahani - uplatiiuje celni dluh na ruciteli, zjistuje
bankovni ucty dluzniki, zjiStuje majetek dluznikii prostfednictvim katastralniho tfadu,
Vv evidenci motorovych vozidel, ve stiedisku cennych papiri a spolupracuje S finan¢nimi
urady v ptipad¢ pieplatkil evidovanych u poplatnika. Pfevazna c¢ast nedoplatkl je uplatnéna
v ramci konkurzniho fizeni, insolven¢niho fizeni nebo je vymahéana soudni cestou. Nemalou
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¢ast nedoplatkl tvori pohledavky vici Kreditni bance Plzen, a.s., @ Union bance Ostrava, a.s.,
na které byl prohlasen konkurz.

V obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 byly celnimi uiady vydany vyzvy k zaplaceni
splatného nedoplatku v nahradni lhité v celkové hodnoté 341 845 tis. K¢ a na jejich zakladé
bylo deklaranty uhrazeno 201 313 tis. K¢.

Celni uiady vydaly v obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 exekucni piikazy na ptikdzéani
pohledavky na penézni prostiedky danovych dluznikli na uc¢tech vedenych u bank ve vysi
269 761 tis. K¢. Na zaklad¢é vydanych exekuénich piikazi bylo v uvedeném obdobi uhrazeno
celkem 8 142 tis. K¢.

Celni ufady vobdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 odepsaly pro nedobytnost
pohledavky v celkové vysi 221 166 tis. K¢.

2.2. Rozbor nedoplatkii vnitrostatnich spotiebnich dani k 31.12.2009

Celkova vyse nedoplatkd ke dni 31.12.2009 ¢inila 3 179 112,6 tis. K¢ a z toho
3172 653,9 tis. K¢ vnitrostatnich spotiebnich dani a 6 458,7 tis. K¢ energetickych dani.
Na celkové vysi nedoplatkli maji nejvétsi podil nedoplatky spottebni dané z mineralnich oleji
ve vysi 2 256 336,4 tis. K& a z lihu ve vysi 743 000,8 tis. K¢.

U nedoplatk spotfebni dan¢ z mineralnich oleji je nejvétsi objem evidovan u Celnich
feditelstvi Praha (998 199,2 tis. K&) a Usti nad Labem (501 616,4 tis. K&). U nedoplatk®
spotiebni dané z lihu a lihovin u Celnich feditelstvi Brno (374 995 tis. K¢&) a Hradec Kralové
(153 774,6 tis. K&). Celkovy objem nedoplatkii spotiebni dané z piva ¢ini 7 653,4 tis. K¢,
u nedoplatkli spotiebni dan¢ z vina a meziprodukti ¢ini 703,8 tis. K¢ a u spotiebni dané
z tabakovych vyrobkd ¢ini celkova vyse nedoplatkti 164 959,5 tis. K¢.

Tabulka €. 6: Celkovy piehled nedoplatkii vnitrostatnich spoti‘ebni dani k 31.12.2009 (v tis. K&)
Spotiebni dan
Celni Feditelstvi , z minerilnich | z tabikovych : .
Z vina olejil vyrobkii Z piva z lihu
Brno 434,0 43 419,2 355,4 8,2 374 995,0
Ceské Budgjovice 0,0 40911 108,4 1611,0 802,5
Hradec Kralové 10,3 213 319,3 41118,2 0,0 153 774,6
Olomouc 136,4 292 013,8 26,9 2,1 16 569,5
Ostrava 22,8 153 102,0 13479,5 346,4 105 985,8
Plzeti 1,4 50575,4 664,2 1843,3 168,3
Praha 98,4 998 199,2 107 828,6 38424 88 860,0
Usti nad Labem 0,5 501 616,4 1378,3 0,0 1845,1
Celkem 703,8 2 256 336,4 164 959,5 7653,4 743 000,8
Celkem 3172 653,9
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Tabulka ¢. 7: Celkovy piehled nedoplatki energetickych dani k 31.12.2009 (v tis. K¢)
Celni Feditelstvi Dai
z elektfiny ze zemniho plynu z pevnych paliv
Brno 21,8 59,2 1441
Ceské Budgjovice 2,3 932,6 0,0
Hradec Kralové 0,0 0,0 10,3
Olomouc 29,0 0,0 0,0
Ostrava 3125,8 0,6 729,9
Plzefi 4,1 2,3 0,0
Praha 621,7 749,4 3,7
Usti nad Labem 11,8 10,1 0,0
Celkem 3816,5 1754,2 888,0
Celkem 6 458,7
4. CELNI A DANOVE ULEVY
4.1. Celni Fizeni
Tabulka ¢. 8: Celni a danové ulevy vZdy k 31.12. pfislusného roku (v mil. K&)
Druh Neuhrazena ¢astka ke dni 31.12. roku
ilevy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Splatky 131,8 1374 44,7 90,0 101,6 31,2 269,9| 3850 326,4| 3334
Poseckani 268,2 781,0 161,1 60,1 46,7 1443 92,7 85,4 15,2 39,4
Odklad 82,1 224.5 10,1 10,0 10,1 10 0 0 1,7 0,1
Celkem 482,1| 11429 216,9 161,1 158,4 185,5 362,6| 470,4| 343,3| 3729
Tabulka ¢. 9: Celni a danové ulevy podle druhu pFijma k 31.12.2009 (v mil. K¢&)
Aktualni dluzna ¢astka
Ir)mh E”oéeto Clodo Clood SPD POkuty Exekuéni | Urok/ Neuhrazeno
dlevy | pripadi | o 004 | 1.5.2004| PPH dou Vrcl‘;'e‘:lm niklady |penle| Coe™
Odklad 23 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Posec¢kani 372 0,2 29,6 6,7 2,8 0,0 0,0 0,0 39,4
Splatky 394 3,3 17,2 115,8 185,2 0,4 6,8 4,6 3334
Celkem 789 3,5 46,8 122,6 188,0 0,4 6,8 4,6 3729

V oblasti celnich a danovych ulev je ke dni 31.12.2009 evidovano celkem 789 ptipada
neuhrazenych nedoplatkt, u kterych bylo v souladu s celnim zdkonem na zakladé pisemnych
zéadosti rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho dluhu.

4.2. Vnitrostatni spotiebni dané

4.2.1. Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢. 10: Poseckani dané a povoleni splatek k 31.12. prisluSného roku (v mil. K¢&)
Druh Neuhrazena ¢astka ke dni 31.12. roku
tlevy 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Celkem
Splatky 2 375,7 41,9 119,0 31,4 123,5 331,0 30225
Poseckani 33,5 89,5 36,2 24,3 105,6 150,4 439,5
Celkem 2 409,2 131,4 155,2 55,7 2291 481,4 3462,0
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K31.12.2009 je CS na piedpisech evidovano 3 022,5 mil. K¢ poseckani
a439,5 mil. K¢ povoleni zaplaceni ve splatkach, ztoho kuhradé dosud poseckané
a nesplacené dafiové povinnosti zbyva 11,1 mil. K¢ a na splatkach 8,8 mil. K¢.

4.2.2. Prominuti dané

V souladu s ustanovenim § 55a zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki,
ve znéni pozd¢jSich predpisii, miize Ministerstvo financi zcela nebo ¢aste¢né prominout dan
z davodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatnovani danovych zakont. U pfisluSenstvi dané
tak mtze uc€init i z dvodu odstranéni tvrdosti.

Ve spolupraci s celnimi ufady a feditelstvimi pfedklada Generalni feditelstvi cel
k rozhodovaci ¢innosti Ministerstva financi zadosti danovych subjekti o prominuti dané
a prisluSenstvi dané.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny udaje o prominuté dani a pfislusenstvi dané
od roku 2005, kdy udaje se vztahuji k obdobi, ve kterém bylo o prominuti rozhodnuto,
bez ohledu na zdaniovaci obdobi, ke kterému se danova povinnost vztahovala.

Tabulka €. 11: Prominuta dai a pfisluSenstvi dané (v tis. K&)
Rok 2005 2006 2007 2008 2009

Prominuta dan 21 398,8 14498 51 586,6 81104 22 276,6

Prominuté ptislusenstvi 842,3 18 040,5 9673,1 9 355,5 1064,4

5. CELNI RiZENIi

5.1. Udaje o provozu na statnich hranicich

Ceska republika vzhledem ke své geografické poloze nema Zadné hraniéni prechody
na pozemni hranici, kde by sousedila s jinym neZ ¢lenskym staitem EU s vyjimkou hrani¢nich
pfechodli na mezinarodnich letiStich.

Pfes hrani¢ni ptechody na mezinarodnich letiStich pfestoupilo v roce 2009 celkem
12 356 161cestujicich, coz je o 1126 032 méné nez v roce 2008 (-0,08%). K piepravé
uvedeného poctu cestujicich bylo v roce 2009 pouzito 168 405 letadel, coz je o 14 822 letadel
méné nez v roce 2008 (-0,08%).

5.2. Poéty celnich prohlaseni

V roce 2009 pfijaly celni organy celkem 1 197 789 celnich prohlaseni (déle jen ,,CP*)
na propusténi dovazeného a vyvazeného zbozi do jednotlivych celnich rezima, s vyjimkou
rezimu tranzitu, coZ je o 18 % mén¢ nez v roce 2008.

V roce 2009 bylo zahajeno celkem 174 744 tranzitnich operaci, coZ je o 19 % méné
nez v roce 2008, a ukonc€eno celkem 284 738 tranzitnich operaci, coZ je pokles o 17 %.

Svétova ekonomicka krize, ktera zasdhla vSechny svétové ekonomiky v druhé
poloving roku 2008, se promitla do poctu CP az v roce 2009, jelikoz vykon ¢eské ekonomiky
v roce 2009 klesal. Ve 2. &tvrtleti byl mezirodni &tvrtletni pokles ekonomiky CR nejvétsi
V jeji novodobé historii.

5.3. Celni politika a pravidla pivodu zbozi

Z hlediska celni politiky, resp. pravidel ptivodu zbozi v ramci EU doslo na konci roku
2009 k podepsani Dohody o oblasti volného obchodu mezi Evropskym spolecenstvim
na jedné stran¢ a Republikou Korea na stran¢ druhé. Déle byla podepsana Prozatimni dohoda
0 partnerstvi mezi Evropskym spoleCenstvim na jedné stran¢ a tichomoiskymi staty na stran¢
druhé (Papuou-Novou Guineou a Republikou Fidzijské ostrovy) a Prozatimni dohoda
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0 hospodaiském partnerstvi mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ astaty SADC EPA na strané¢ druhé (Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibie
a Svazijsko). Vsechny zminéné dohody by mély vstoupit v platnost nebo se zacit prozatimné
provadét v pribehu roku 2010.

V pribéhu roku dale pokracovala na urovni Evropské komise za tucasti zastupct
celnich sprav intenzivni jednani k reformé pravidel pivodu zbozi pro GSP (Generalized
System of Preferences). Jednani zatim nebyla dokon¢ena, nicméné k dokonceni by mélo dojit
v roce 2010.

Zastupci Generalniho feditelstvi cel dale spolupracovali a aktivné se podileli
i na dalsich oblastech preferen¢niho systému EU, zejména ve vztahu k pravidlim pavodu,
jako napt.:

- dokonéeni nové Dohody mezi Evropskym spoleCenstvim a Syrskou arabskou
republikou,

- ptipravé a dokonceni ndvrhu Regiondlni imluvy o pluvodu zbozi, ktera nahradi
soucasné protokoly o ptivodu zbozi v zon¢ Evropsko-stiedomotskych dohod ,,EUROMED*,
ktery ¢ekd na konecné schvéleni, jez by mélo probéhnout do ¢ervna 2010,

- zahdjeni vyjednavani o novych dohodich o oblasti volného obchodu s Kanadou,
Singapurem, Indii, Kolumbii a Peru, pokracuji vyjednavani se zemémi ACP (Afrika, Karibik,
Pacifik) z regionu zapadni Afriky, jejichZ soucasti jsou i pravidla piivodu zbozi,

- znovuotevieni problematiky povinného uvadéni zemé pivodu u nékterych vyrobka
dovazenych ze tietich zemi neboli oznacovani piivodu zbozi znacenim ,,Made in ...“, kde
ucast a zapojeni celni spravy je nezbytné,

- zahajeni praci na reform¢ pravidel pivodu zbozi v ramci Evropsko-stfedomotskych
dohod ,,EUROMED* s ohledem na dokonceny navrh Regiondlni umluvy.

Kontrolni ¢innost CS Vv této oblasti byla zaméfena zejména na prokazovani ptivodu
zbozi pti dovozu vybranych textilnich vyrobkd a obuvi do EU. Z hlediska prokazovani
ptvodu zboZi doslo k narlstu kontrolni ¢innosti 1 dalSich druhii zboZi na zékladé podnétu
a poskytnutych informaci Evropského uradu proti podvodim (OLAF).

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny pichledy o poctech schvalenych vyvozci
Vv oblasti pivodu zbozi a verifikacich dikazl pivodu tykajicich se vybranych zemi u dovozu
textilu.

Tabulka €. 12: Po€et schvalenych vyvozci v oblasti pivodu zbozi k 31.12.2009

Celni Feditelstvi Pocet schvalenych vyvozci
Brno 67
Ceské Budgjovice 52
Hradec Kralové 65
Olomouc 101
Ostrava 76
Plzen 81
Praha 114
Usti nad Labem 87
Celkem 643

V roce 209 bylo provedeno celkem 582 néslednych verifikaci diikazii ptivodu.

V ramci zajisténi informovanosti celni a obchodni vefejnosti se zvefejnuji predpisy
a informace tykajici se plvodu zboZi na internetu a intranetu CS a jsou pravidelné
aktualizovany.

Oddéleni 212 Generalniho feditelstvi cel dale spolupracuje a aktivné se podili
na syst¢tmu EU, ktery umoznuje deklarantim z jednotlivych ¢lenskych stath prostfednictvim
celni spravy podévat zadosti o suspenzi cla nebo autonomnich celnich kvot u materidli
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vyuzivanych pro vlastni vyrobu, kter¢ nejsou dostupné v ramei EU. V roce 2009 za Ceskou
republiku doslo k podani 13 Zadosti o celni suspenze a do dalSich 10 Zadosti Ceska republika
vstoupila jako spoluzadatel nebo oponent.

5.4. Celni hodnota

K problematice postaveni zbozi v prib¢hu fizeni o odmitnuti prohlaSované celni
hodnoty byla provedena novela sluzebniho piedpisu. Rovnéz byl vydan rozkaz tykajici se
oblasti projednavani textilnich komodit a obuvi, ktery upravuje mimo jiné i ¢innosti v oblasti
celniho hodnoceni. Byla zajistovana pravidelné aktivni Gcast na zasedanich Vyboru pro celni
kodex — sekce celni hodnoceni a Technického vyboru pro celni hodnotu WCO. S ohledem
na ptipravovanou novelu modernizovaného provadéciho predpisu (Modernised Customs Code
Implementing Provisions) byli specialist¢ na celni hodnoceni seznamovani s navrhy
ustanoveni vypracovanymi Projektovou skupinou ziizenou v ramci Customs Code Committee
— Valuation Section (CCC VS). Vyboru pro celni kodex — sekci celniho hodnoceni byly
predany informace tykajici se statistiky dovozu ovoce a zeleniny do tuzemska za rok 2008
(pfedchozi rok dle vybranych komodit) a vypracovano pisemné vyjadieni postoje Ceské
republiky k otazce budouci elektronické podoby dokladu DV1 (prohlaseni o udajich o celni
hodnot¢). V pribéhu roku byla realizovana pravidelna forma spoluprace s Ministerstvem
Financi — UFDR v oblasti dovozu textilu a obuvi za i¢elem feseni podezieni z podhodnoceni
Z hlediska danovych aspektt.

5.5. Celni tarifovani (sazebni zarazeni zboZzi)

Uelem vydavani zavazné informace o sazebnim zafazeni (dale jen ,.ZISZ“) je
poskytnout, zejména obchodni vefejnosti, nalezité pravni zaruky, =zajistit jednotnost
aspravnost pouzivani celni a statistické nomenklatury ve vSech clenskych statech
Spolecenstvi, zajistit uréeni spravné vySe celni sazby, ktera je stanovena pro dovoz a zaroven
pouziti vSech jinych pravnich ustanoveni, ktera zavisi na sazebnim zatazeni zbozi a zajistit
urceni spravného pouziti dovoznich anebo vyvoznich certifikatt nebo certifikatti stanovenych
spolecnou zemédélskou politikou nebo vypocet vyvoznich nahrad atd. ZISZ jsou pravné
zavazné pro celni organy vSech clenskych stati SpoleCenstvi, bez ohledu na Clensky stat,
ve které byla ZISZ vydana.

V roce 2009 bylo piijato 1 059 Zzadosti o vydani ZISZ, coz je oproti roku 2008 pokles
occa 4,5 %. Lze konstatovat, Ze nejvice Zadosti bylo poddno na stroje, pfistroje a ostatni
vyrobky a zeméd¢lské vyrobky. Na zakladé podanych Zadosti bylo vydano 942 ZISZ, coz je
oproti roku 2008 nartst o cca 6,5 %.

Tabulka ¢. 13: Piehled ZISZ vydanych v roce 2009

Komodita zboZzi (Sp?)cl)ezésﬁg Egﬁ?ggﬁigis) Pocet vydanych ZISZ
Zemédelské vyrobky 01-24 297
Chemické vyrobky 25-40 102
Kize dievo a papir 41-49 21
Textil, obuv 50-67 25
Keramika, sklo, Sperky 68-71 10
Kovy 72-83 80
Stroje, pfistroje a ostatni vyrobky 84-90 a 91-97 407
Celkem 942

V ramci systému vydavani ZISZ bylo vroce 2009 feSeno celkem 57 opravnych
prostfedkii. Z tohoto poctu bylo 30 opravnych prosttedkii podano proti vydanym ZISZ
a 27 opravnych prostfedkli bylo podano proti nevydani ZISZ. Vyjma jednoho pfipadu byly
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vSechny vydané ZISZ, proti kterym byly opravné prostiedky podany v ramci odvolaciho
fizeni, potvrzeny jako spravné.

CS v oblasti sazebniho zatazeni zbozi dale vydava na zakladé zadosti fyzickych osob,
pravnickych osob nebo organa vetejné moci stanoviska k sazebnimu zafazeni zbozi (dale jen
,,SSZ“) a nezavazna vyjadieni k sazebnimu zatazeni zbozi (dale jen ,,NVSZ*). Zadosti 0 SSZ
aNVSZ jsou podavany zejména pro urceni sazby dané z piidané hodnoty nebo spotiebni
dan¢, pro ucely hlaseni INTRASTAT a dovozu nebo vyvozu z a do tetich zemi a k dalSim
uceltim, kde je tfeba znat kod kombinované nomenklatury nebo Harmonizovaného systému.

V roce 2009 bylo vydano Generalnim feditelstvim cel a celnimi feditelstvimi cca 1200
SSZ a NVSZ. Generalni tfeditelstvi cel vydava SSZ a NVSZ zbozi pouze pro ustfedni organy
statni spravy a v pripadech celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu. V ostatnich piipadech
jsou SSZ a NVSZ vydavana jednotlivymi celnimi feditelstvimi.

5.6. Integrovany tarif —- TARIC — CZ a celni kvéty

V oblasti integrovaného tarifu je zakladnim ukolem sprava datové zakladny
integrované¢ho tarifu - TARIC CZ, kterd zajiStuje zejména jednotny postup celnich ufada
V oblasti vyméfovani cla adani z dovazeného zbozi a uplatiiovani dalSich obchodné
politickych opatieni pti dovozu nebo vyvozu zbozi.

TARIC_CZ je vytvaren spojenim integrovaného tarifu EU-TARIC, ktery je spravovan
Evropskou Komisi - DG TAXUD a aktualizovan pomoci zménovych souborti, a narodnim
integrovanym tarifem, ktery obsahuje informace vyplyvajici z narodni legislativy a predpist
vychazejicich v Gfednich véstnicich EU, které nejsou z jeji irovné zapracovany. V roce 2009
obdrzela CS 246 zménovych soubort. V obdobi 2009-2010 je ptipravovan piechod systému
zasilani zmén v oblasti TARICu z trovné Komise.

V roce 2009 CS obdrzela 2 137 pozadavkl na cerpani celnich kvot. Z toho bylo
do Evropské Komise - DG TAXUD odeslano 2 051 pozadavkt a stornovano 86 pozadavku.
V roce 2009 doslo u zasilani dohledovych dat do DG TAXUD k vyraznému navyseni. Bylo
zkontrolovano a nésledné odeslano do DG TAXUD ptes 766 000 zdznamil, z nichZ bylo
ke zpétné kontrole na celnich tfadech odeslano 2 772 zaznamii. Dohledova data se v soucasné
dobé tykaji témét vSech kapitol kombinované nomenklatury (50 kompletnich kapitol, dalsi
castecne).

5.7. Celné technické laboratore

Ve struktufe posuzovanych vzorkii a pozadovanych odbornych expertizich v roce
2009 v CTL opét nadale pfevazovala kontrola z pohledu spotiebnich dani. Spektrum
analyzovanych vzorkl zahrnovalo zejména ropné produkty, alkohol, tabak, kontrolni pasky
na lihovinach a tabdkovych vyrobcich; z dalSich vzorkll pak zemédélské a potravinaiské
produkty. Soucasné¢ CTL zintenzivnila ptipravu zkouSek orientovanych na nefiskalni
problematiku v ramci zkouSeni obecné bezpecnosti vyrobkli a analyzu narkotik. Pocet
ptijatych Zadosti (vzorkll) v CTL vroce 2009 byl cca 7000, na Celné kriminalistickém
pracovisti pak vice nez 300 zadosti, které piedstavovaly expertizu cca 85 tisic vzork.

V oblasti kriminalistické problematiky nadale pievazovaly Z4dosti na zkoumani
tabadkovych nalepek, lihovych pasek k povinnému znaceni alkoholickych népojii a celnich
zaveér. Kromé oblasti kontroly priimyslovych diamantt byla piisobnost postupné rozsifena 1 na
ostatni drahé kameny a dalsi strategick¢é komodity, jako byly materidly dvojiho uziti
a vojensky materidl s velkou pifevahou piimych telefonickych a osobnich konzultaci
k jednotlivym piipadim zadateli. Dalsi podil expertizni ¢innosti pracovisté zaujimala také
konzulta¢ni Cinnost a zobectiovani zkuSenosti, které¢ vedly k ptfipravé tfady publikaci, které
jsou k dispozici zaméstnanciim celni spravy, napt. "Tabak a tabakové vyrobky" se zaméfenim
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na rozpoznavani padélki pro Odbory patrani a zpracovani casti ptirucky urcenou
pro pracovniky tarifu.

Srovnanim s pfedchozim obdobim lze konstatovat, ze doSlo ke snizeni poctu
odebranych vzorkl (meziro¢né o cca 10 %). Z celkového poétu provadénych zkousek dosahl
v roce 2009 podil akreditovanych zkousek vice nez 50 %, coz svéd¢i o ucelnosti vybéru
zkousek urcenych k akreditaci, jakoz 1 o ucelnosti odebiranych vzorkli. Pocet vykonanych
zkousek na jeden vzorek zaujimal v CTL vice nez 4.

Cinnost CTL je realizovana ve shodé s normami CSN EN ISO/IEC 17025 a CSN EN
ISO 9001 vcetn¢ aplikace procesniho piistupu v oblastech laboratorniho zkoumani a analyz
vzorkl zbozi pro celni, danové a dalsi kontrolni ucely, véetné odbéru a manipulace se vzorky.
Za zminku stoji skutecnost, Ze vSechny dozorové provérky certifikacnich a akreditanich
organl konstatovaly dobrou shodu s pozadavky vySe uvedenych standardi. CTL se 1 nadéle
zabyvala koordinacnim a metodickym fizenim oblasti odbéra vzorki pro celni, daiiové a dalsi
kontrolni ucely provadéné utvary celni spravy a dalSimi podplirnymi ¢innostmi, které s touto
problematikou souvisi: vycvik celnikli — vzorkafd, pfiprava materidlu k inovaci vzdélavani
Vv oblasti vzorkovani, poradenstvi pii vybavovani odbérovym nastroji, vyvoj souprav
pro rychlou diagnostiku v terénu apod.

V roce 2009 fidila CTL také ptipravu nové verze aplikace Elektronicka evidence
vzorkd, kterd byla za€lenéna jako soucést Tarifniho informacniho systému. Béhem léta byla
nova verze odladéna a v listopadu 2009 nasazena do provozu.

CTL zahgjila v roce 2009 nékteré nové aktivity napf. zajistovani Ceskych statnich
norem pro Utvary celni spravy a zfizeni kontrolniho mista pro pravidelnou kontrolu lihoméra.

V neposledni fad¢ je nutné uvést fakt, Ze v roce 2009 byla zahajena reorganizace celné
technickych laboratoii vedouci k vytvofeni jedné Celné technické laboratofe GRC
S detaSovanymi pracovisti. Tato reorganizace vedla po zpracovani dostupnych tudaji
k omezeni laboratornich ¢innosti na nékterych regionalnich pracovistich (k 31. 12. 2009
zru$ena detaSovana pracovisté CTL Brno, Ceské Budéjovice a Plzet) a to zejména z divodu
poklesu pozadavkli na laboratorni Cinnosti a predevSim intenzivniho tlaku na usporna
opatfeni. Kromé& reorganizace analytického zkouSeni na pracovistich CTL bylo tfeba
I vypracovat novy systém svozu vzorki do CTL a pfevozu vzorkti mezi pracovisti CTL.

5.8. Spolecna zemédélska politika

Vroce 2009 provedly celni ufady Vodvétvi zakladnich produktd celkem
156 fyzickych kontrol z celkového poctu 934 vyvoznich celnich prohlaseni, coZz piedstavuje
miru kontrol 16,7 %. Pii vyvozu zpracovaného non-Annex I zbozi (zbozi neuvedené v ptiloze
I Smlouvy) bylo celnimi ufady provedeno 10 fyzickych kontrol z celkového poctu
57 vyvoznich celnich prohléseni, coz ptedstavuje miru kontrol 17,5 %.

V roce 2009 byla obnovena vyplata vyvoznich ndhrad v odvétvi mléka a mlécnych
vyrobki, ¢imz lze vysvétli nartst predloZzenych vyvoznich prohldseni v odvétvi zdkladnich
produktii ve srovnani s rokem 2008.

Vsouladu s¢l. 11 nafizeni Komise (ES) ¢. 1276/2008 o sledovani vyvozi
zemédelskych produktii, pro které jsou poskytovany nédhrady nebo jiné ¢astky, provadéném
prostfednictvim fyzickych kontrol je od 1.7.2009 pti vybéru zasilky k provedeni fyzické
kontroly aplikovana analyzy rizik, kterd umoziiuje soustiedit kontroly na zasilky ptedstavujici
vys$8i miru rizika.

5.9. Nasledné kontroly celnich prohlaseni

Vroce 2009 bylo zahdjeno 726 néslednych kontrol a ukonceno celkem
724 néslednych kontrol, z nichz bylo 334 pozitivnich, tj. doslo ke zjisténi poruseni pravnich
predpisi. Celkovy zjistény Unik na cle a danich byl ve vysi 94,724.341,00 K¢.
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Nejcastéji se opakujici formou poruseni celnich ptredpist v roce 2009 bylo nespravné
sazebni zafazeni zbozi, nezapocitani dopravného do celni hodnoty, dvoji fakturace,
neopravnéné prizndni preferenéni sazby, nezapocitané néklady na sluzby spojené
S pojisténim, balenim, opravou nebo servisni sluzbou dovezeného zbozi. V souvislosti
s naslednymi kontrolami, v rdmci kterych jsou kontrolovana ucelenéd ucetni obdobi, dochazi
k odhalovani zbozi, které uniklo celnimu dohledu.

Krom¢ naslednych kontrol zaméfenych na mozné kraceni cla a dani, byly rovnéz
provadény nasledné kontroly se zaméfenim na dovoz a vyvoz vojenského materidlu, vyvoz
zbozi dvojiho uziti a vyvoz zbozi, které¢ podléha mezinarodnim sankcim.

Tabulka €. 14: Pfehled poctu a vysledkii naslednych kontrol provedenych v letech 2005 - 2009

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Zahajené kontroly 1407 1248 1048 806 726
Ukoncené kontroly 1346 1299 1101 848 724
Kontroly s pozitivnim vysledkem 823 762 541 408 390
Vyslednost naslednych kontrol v % 61,1 58,7 49,13 48,11 53,87
Zjistény unik na cle, danich a poplatcich (mil. K¢) 243,63 134,62 192,97 93,1 94,7

5.10. OWNRES (Tradiéni vlastni zdroje)

V souladu s ustanovenim Cl. 6 odst. 5 nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢&. 1150/2000
maji Clenské staty povinnost hlasit Evropské komisi pfipady o zjisténych podvodech
a nesrovnalostech tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroju (cla), ve kterych dodate¢né
stanovena castka cla ptesahuje hodnotu 10.000,- EUR.

V roce 2009 byly Evropské Komisi nahlaSeny celkem 53 piipady zjisténych podvodu
anesrovnalosti s celkovou vyméfenou cEastkou cla ve vysi 2,429.289,00 EUR. Ke dni
31.12.2009 bylo 40 ptipadii uzavieno a celkova uhrazena castka ¢inila 1.163.799,00 EUR.

Prevazna vétSina piipadi uvedenych v systému OWNRES byla klasifikovana jako
nesrovnalost. NejcastéjSim divodem pro dodatecné vymeéteni celniho dluhu bylo nespravné
sazebni zafazeni zbozi (32 ptipady v Castce 1,875.944,00 EUR). U dvou pftipadt se jednalo
0 podvodné jednani.

6. SPRAVA SPOTREBNICH A ENERGETICKYCH DANI

W

Novela zdkona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni (dale jen
»zakon o SPD*), provedend zakonem ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zikony
V souvislosti s ndvrhem zakona o statnim rozpoctu, s t€innosti od 1.1.2010 (dale jen ,,novela
ZSPD*) ptinesla zvySeni sazeb dané Vv komoditdch minerdlni oleje, lih, pivo a tabdkové
vyrobky.

Nartisty sazeb dan€, v souvislosti s piijatou novelou ZSPD zptsobily v zavéru roku
2009 predevs§im v komodit¢ lih zvySeni vyroby lihovin u vSech producentd,
resp. velkoobchodnikd, ktefi se predzasobili levnéjsimi lihovinami, zdanénymi predchazejici,
niz8i sazbou dané. Vyrobci lihovin koncem roku reagovali na pfipravované zvySeni sazeb
akceleraci své vyroby, pficemz néktefi z nich (na zaklad¢ skokového narlstu objednavek
ze strany velkoobchodu) vyrdbéli v prosinci 2009 lihoviny v nepfetrzitém, tfisménném
provozu. Ke zvySenému ptedzésobeni cigaretami v zavéru roku 2009 nedoslo vzhledem
ke specialni tpravé (regulaci) pfedzasobeni, upravené v ustanoveni § 118a novely ZSPD.
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6.1. Oblast povinného znaceni lihu

V prubéhu roku 2009 byla schvalena novela zdkona ¢. 676/2004 Sb., o povinném
znaCeni lihu a o zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmQ, ve znéni pozdé&jsich
pfedpist, s ucinnosti od 1. fijna 2009.

Pivodni zakon byl novelizovan po dvouletych zkuSenostech s provadénim této nové
pravni upravy, které potvrdily pfedpoklad, ze znaCeni lihu kontrolni paskou jednoznaéné
prispiva k boji s nelegalni vyrobou lihu, ale také ukazaly na skutenost, ze néktera ustanoveni
zakona by bylo vhodné zpiesnit, aby 1épe odpovidala potiebam praxe. Predmétnd novela
shora citovaného zakona nové vymezuje osoby, kterym vznikd povinnost znacit lih
ve spotiebitelském baleni kontrolnimi paskami a minimalni objem spotiebitelského baleni,
které podléha této povinnosti. K vyznamnym zméndm dale doslo v Hlavé VI citovaného
zakona upravujici spravni delikty, pFestupky a dalsi sankce spojené s nedovolenym
nakladanim, pfip. porusenim povinnosti spojenych se znaCenim lihu.

Z tohoto diivodu bylo nové upraveno vymezeni pojmu spotfebitelského baleni, okruhu
osob, na které se povinnost znaceni vztahuje a zjednodusen byl zptsob evidence kontrolnich
pasek. Dale bylo zptfesnéno, co se rozumi pod pojmem nakladani s lihem a nové byl vlozen
pojem nakladani s kontrolni paskou a jejim padélkem, a to z toho dUvodu, aby bylo mozné
postihnout takové nakladani, které je v rozporu s timto zdkonem. Doslo také ke zjednoduSeni
zpusobu vraceni kontrolnich pasek, nebot pravé zpiisob vraceni znic¢enych a poskozenych
pasek se v praxi ukazal jako zbytecné naro¢ny. Souvisejici spravni trestdni bylo upraveno
na zéklad¢é pripominek Ministerstva vnitra, tak aby bylo v souladu se zdsadami pravni Upravy
pfestupkil a jinych spravnich delikti. Novelizovany zdkon by m¢l jesté ucCinngji zamezit
dafiovym a celnim GnikUm v oblasti nakladani s lihem.

6.2. Oblast mineralnich oleji a biopaliv

Zakonem ¢. 292/2009 Sb., byl novelizovan zakon o SPD v oblasti mineralnich olejt.
Zmeny spocivaly zejména v definovani nového pfedmétu dané pro palivovou smés Ethanol
E85, zavedeni novych typl osvobozeni pro mineralni oleje z obnovitelnych zdroju, jako jsou
rostlinné oleje, methylestery mastnych kyselin, zkapalnény bioplyn a dal$i mineralni oleje
ziskané z nepotravinaiskych ¢asti biomasy nebo z biologického odpadu. Pro palivovou smés
Ethanol E85 bylo zavedeno danové zvyhodnéni formou vraceni dané na lih obsaZeny
Vv palivové smési.

V ¢asti, vénované zkapalnénym ropnym plyntim, je vhodné upozornit zejména
na novelu ustanoveni § 60 a 60a zdkona o SPD, ve kterych byla s Géinnosti od 1.10.2009
pravnickym a fyzickym osobam uvedenym v § 60 odstavec 1 a 2 citovaného zakona uloZena
povinnost instalovat schvaleny méfici systém (hmotnostni pratokomér), dale byla osobam
pfijimajicim zkapalnéné ropné plyny uvedené v § 45 odst. 1 pism. f) a g) zdkona o SPD
stanovena nové povinnost poskytnou zajisténi dané ve vysi dané, ktera by musela byt
pfiznana a zaplacena, jako kdyby tyto plyny byly uréeny pro pohon motorll. V neposledni
fad¢ je tfeba upozornit na skutecnost, ze v pripad¢ poruseni taxativné vymezenych odstavcu
citovaného ustanoveni zakona o SPD ulozi celni ufad pokutu ve vysi od 50000,-K¢
do 1000000,-K¢.

Déle tento zdkon novelizoval 1 zdkon o ochrané ovzdusi, kdy byl snizen poplatek
Z mnozstvi neuvedeného biopaliva pro dopravni Gcely ze 75 K¢ na 40 K¢ na litr neuvedené¢ho
biopaliva.
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6.3. Registracni a povolovaci Fizeni u spotrebnich a energetickych dani
Tabulka ¢. 15: Stav platci spotifebnich a energetickych dani evidovanych k 31.12.2009

Komodita Pocet platci
Mineralni oleje 547
Pivo 324
Vino a meziprodukty 2 844
Lih 2241
Tabakové vyrobky 454
Elektiina 483
Pevna paliva 158
Zemni plyn a nékteré dalsi plyny 479

V ramci vykonu spravy spotfebnich dani vydavaji celni ufady a celni feditelstvi
na zaklad¢ zadosti datlovych subjektl a po provedeném fizeni celkem 11 typli povoleni.

Tabulka ¢. 16: Pocet platnych povoleni za rok 2009 - spoti'ebni dané

Druh povoleni Pocet
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkti osvobozenych od dan¢ 404
Povoleni k provozovani danového skladu 581
Opravnény piijemce 516
Drzitel povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynd uvedenych do volného dafiového ob&hu 854
Jednorazovy piijemce 89
Prodej za ceny bez dané (letisté) 15
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dané 352
Povoleni ke znac¢kovani a barveni vybranych vyrobkt 13
Povoleni ke znackovani vybranych vyrobkt 2

Poznamka: Povoleni pro dafiového zastupce a povoleni darnového zastupce pro zasilani vybranych vyrobkii nejsou evidovana

Tabulka ¢. 17: Pocet platnych povoleni za rok 2009 - ekologické dané

Druh povoleni Pocet
Povoleni k nabyti elektiiny bez dané 149
Povoleni k nabyti elektfiny osvobozené od dané 445
Povoleni k nabyti plynu bez dané 69
Povoleni k nabyti plynu osvobozeného od dan¢ 512
Povoleni k nabyti pevnych paliv bez dané 182
Povoleni k nabyti pevnych paliv osvobozenych od dané 154

6.4. Danové kontroly

Ke zjisténi nebo provéfeni danového zakladu nebo jinych okolnosti rozhodnych
pro spravné stanoveni dan¢ slouZzi institut dafiové kontroly. Danlové kontroly jsou provadény
zaméstnanci oddéleni kontrol celnich uradu.

V roce 2009 zahgjily celni ufady 399 danovych kontrol a ukoncily 308 danovych
kontrol. V tomto udaji se za jednu kontrolu povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy
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subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich obdobi. Na zékladé¢ provedenych
danovych kontrol bylo zjisténo poruseni pravnich piedpist ve 129 pfipadech a bylo doméieno

celkem 18,3 mil. K¢.

Provadéni danovych kontrol je zaméfeno predevSim na danové subjekty s vetSim
obratem, které nakladaji s mineralnimi oleji, lihem, lihovinami a tabakovymi vyrobky.

Tabulka ¢. 18: Pit‘ehled poctu a vysledki dafiovych kontrol provedenych v letech 2005 - 2009

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Zahajené danové kontroly 578 589 533 448 399
Ukonéené daiiové kontroly 474 579 537 475 308
Kontroly s pozitivnim vysledkem 136 233 219 344 129
Vyslednost dafiovych kontrol v % 28,7 40,2 40,8 72,4 41,9
Dométeno v mil. K¢ 113,5 18 118,2 124,8 18,3

Tabulka ¢. 19: Prehled vysledki dafiovych kontrol v roce 2009 v rozdéleni na jednotlivé komodity

Komodita Pocet vydanych Pocet subjekti, kterym Doméreno

platebnich vyméri bylo doméfeno v mil. K¢
Mineralni oleje 119 17 2,962
Tabak 5 5 0,010
Lih 103 38 14,889
Pivo 56 13 0,142
Vino 38 10 0,123
Elektiina 26 4 0,183
Celkem 347 87 18,309

6.5. Kontroly v oblasti pirepravy a prodeje vybranych vyrobku

V roce 2009 provedly utvary mobilniho dohledu 100 056 kontrol v oblasti ptepravy
a prodeje vybranych vyrobki podle zdakona o SPD.

Tabulka ¢. 20: Vysledky kontrol zamérenych na prepravu a prodej vybranych vyrobki v roce 2009

Komodita p;(;)ie(;ﬁ Hodnota Unik MnoZstvi

VV-alkohol (lih) 15 205 192 213 925 932 litrd
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 387 9669 310 5262 957 51717 litrd
VV-ovocné destilaty z péstitelského paleni 4 3600 13 408 119 litra
VV-pivo 3 56 980 3024 1 569 litrt
VV-vino Sumivé a meziprodukty 1 160 265 45279 1 935 litra
VV-tabak 173 9134874 41036 289 29 735 kg
VV-tabakové vyrobky (cigarety, doutniky) 444| 12326579 17953343 7 553 211 kust
VV-mineralni oleje 21 3274174 1 368 667 132 098 litrd
VV-mineralni oleje — t¢zké topné oleje 2 nezjisténo 319443 50 920 kg
Celkem 1050| 34830974| 66216335
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7.VYKON NEKTERYCH DALSICH KOMPETENCI

7.1. Kontroly zaméstnavani cizinct

Tabulka ¢. 21: Statistika kontrol zaméstnavani cizincii v obdobi 2006 - 2009

Rok 2006 2007 2008 2009
Pocet provedenych kontrol 2152 1 868 1727 1632
z toho s pozitivnim vysledkem 613 596 654 602
z toho samostatné 1850 1389 1020 1102
z toho s pozitivnim vysledkem 547 404 374 228
Pocet cizinct porusujicich zdkon o zaméstnanosti 1608 1622 2 340 1 966
Pocet osob bez povoleni k pobytu 224 179 91 54

Kontroly zaméstnavani cizinci jsou provadény celnimi ufady podle zakona
¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zdkon
0 zamgéstnanosti) a zékona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.

Kontroly provadéji oddéleni 031 celnich ufadt (resp. oddéleni 033) za podpory
mobilniho dohledu. Kazdému provedeni kontroly pfedchazi monitorovani subjektu, ktery je
kontrolovanou osobou. Kontroly jsou celnimi ufady vykonavany v priabéhu celého roku, kdy
kontrolované osoby jsou tipovany podle vlastnich informaci a zji$téni celnich Gradii a takeé
na zéklad¢ predanych poznatkli jinych statnich orgénd, fyzickych a pravnickych osob
a anonymnich podani.

Usnesenim Vlady CR ze dne 9. 2. 2009 &. 171 bylo uloZeno jednotlivym resortim
provadét realizaci monitoringu bezpe¢nostni situace na uzemi CR v souvislosti
S propousténim zahrani¢nich pracovniki v disledku hospodaiské krize. V souvislosti s timto
ukolem byly celnimi Ufady zjiStovany nové trendy v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinci
a ziskané poznatky preddvany formou mési¢nich hlaseni prostfednictvim koordinatori celnich
teditelstvi na Generalni feditelstvi cel k dalSimu vyuziti zejména v meziresortni spolupraci.

7.2. Nasledné kontroly Intrastatu

Vyznam naslednych kontrol Intrastatu spociva zejména v preventivnim pusobeni
na zpravodajské jednotky pii vykazovani obchodu uvniti EU mezi Ceskou republikou
a ostatnimi Clenskymi staty. O kvalit€¢ vykonu naslednych kontrol Intrastatu vypovida
skutecnost, ze v 63,9 % z ukoncenych kontrol byl zjiStén nesoulad s pravnimi pfedpisy.

Tabulka ¢. 22: Piehled po¢tu a vysledki naslednych kontrol Intrastatu provedenych v letech 2005 - 2009

Rok 2006 2007 2008 2009
Zahajené nasledné kontroly Intrastatu 1954 1941 1520 1197
Ukoncené nasledné kontroly Intrastatu 1926 1967 1544 1192
Kontroly s pozitivnim vysledkem 810 979 802 762
Vyslednost naslednych kontrol Intrastatu v % 42,0 49,8 51,9 63,9

7.3. Obecna bezpecnost vyrobku a bezpe¢nost potravin

V oblasti obecné bezpecnosti vyrobkli celni organy v roce 2009 na zéklad¢ § 11
zakona ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkil, ve znéni pozdéjsich predpist, zaslaly
organiim dozoru 195 hlaseni. Z téchto zadosti o stanovisko bylo ve 100 ptipadech potvrzeno
podezieni, ze vyrobek vykazuje znaky, které vyvoldvaji podezieni na existenci vazného nebo
bezprostfedniho ohrozeni zdravi a bezpecnosti pii pouzivani tohoto vyrobku nebo, Ze vyrobek
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nebyl fadné oznacen nebo nebyl doprovézen potiebnou dokumentaci. V ostatnich pfipadech
se tato skute¢nost nepotvrdila. Jednalo se o spolupréaci s Ceskou obchodni inspekei, Organem
ochrany veifejného zdravi a Ceskym tfadem pro zkouSeni zbrani a stieliva a predev§im
Statnim Gstavem pro kontrolu IéCiv.

Mimo jiné se jednalo o vyrobky, které vykazovaly znaky bezprostfedniho ohrozeni
zdravi a bezpecCnosti (napf. plynové zapalovace — Novelty, rizna 1é¢iva) nebo chybéjici
pozadované znaCeni a privodni dokumentaci (napt. zamétovace ke zbrani).

V oblasti bezpecnosti potravin v roce 2009 CS ve spolupraci se Statni zeméd€lskou
a potravinarskou inspekei nepropustila do celniho rezimu volného obéhu 11 nevyhovujicich
zasilek vybranych potravin v celkovém mnozstvi 150 450 kg.

7.4. Systém elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Z davodu zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu kontrolni cCinnosti v systému
elektronického mytného a casového zpoplatnéni, bylo v roce 2009 zatazeno do piimého
vykonu celkem 35 vozidel mobilni kontroly, véetné 6 vozidel ptivodné ,,zaloznich®, které
byly nasazovany v roce 2007 a 2008 v piipadech zdvady na stavajicich vozidlech.

V roce 2009 se vyrazné zvysil pocet zjisténych poruSeni pravnich predpisti v systému
¢asového zpoplatnéni. Rovnéz Castka vyse ulozenych blokovych pokut se oproti roku 2008
zvysila vice nez dvojndsobné.

V systému vykonového zpoplatnéni bylo v loiiském roce zjisténo o cca 6 000 ptipada
poruseni pravnich pfedpisi méné neZ vroce 2008. Ubytek zjiiténych poruseni mélo
za nasledek i nizsi ¢astku pokut ulozenych v blokovém fizeni. Pocet ptipadii postoupenych
ke spravnimu fizeni na mistné ptislusné celni ufady se vSak zvysil oproti roku 2008
0 necelych 100 ptipadii.

Porovnanim vySe ulozenych blokovych pokut za poruseni pravnich povinnosti
V systému Casového a vykonového zpoplatnéni bylo v roce 2009 uloZeno o 1097 900,- K¢
vice nez v roce 2008.

V druhé poloviné roku 2009 byla z divodu zvySeni efektivity vymahani ulozenych
sankci, za poruseni pravnich ptedpist v systému elektronického mytného a systému ¢asového
zpoplatnéni, dovybavena vozidla mobilni kontroly platebnimi terminaly. Tyto platebni
terminaly jsou hlidkami mobilni kontroly vyuZivany pro vybér pokut ulozenych v blokovém
fizeni. ZkuSebni provoz probihal od zati 2009 u Celnich ufadi Liberec a BeneSov
aod 1.12.2009 jsou platebni terminaly vyuzivany ve vSech 35 vozidlech mobilni kontroly.
Ke dni 31.12.2009 bylo prostfednictvim platebnich terminald provedeno 492 platebnich
transakci a celkova vySe vybranych blokovych pokut ¢ini 450 208,- K¢.

Tabulka ¢. 23: ZjiSténa poruseni piredpisii v systému elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Poccjt zglste,nyc’h Pocet prlp:}du Vyse uloZenych blokovych
poruseni pravnich postoupenych okut v korunach
Oblast predpisi ke spravnimu Fizeni P
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Elektronické mytné 40 938 34 805 2539 2635 29 857 900 23108 500
Casové zpoplatnéni 9 807 18 421 26 87 7 641 500 15 488 800
Celkem 50 745 53 226 2 565 2722 37 499 400 38 597 300

7.5. Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé a ADR

Tabulka ¢. 24: Statistika vykonu statniho odborného dozoru a kontrol ADR v silni¢ni dopravé v roce 2008

Pocet | Pocet | Pocet [VySe pokut| Pocet | VySe kauci [Jiné piijmy ,
Druh kontroly kontrol | poruseni | pokut v K¢ kauci v K¢ v K¢ Postoupeni
Ptepravni povoleni 15624 67 0 0 17 308 000 | 1240000 0
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Pocet

Pocet

Pocet

Vyse pokut

Pocet

Vyse kauci

Jiné prijmy

Druh kontroly kontrol | poruseni | pokut v K¢ kauci v K¢ v K¢ Postoupeni
Statni odborny dozor | 24 038 2003 46 46 300 724| 13966 504 30 000 42
ADR 2 446 38 0 0 15 400 000 0 2
Celkem 42108 2108 46 46 300 756| 14674 504| 1270000 44

Tabulka ¢. 25: Statistika vyko

nu statniho odborného dozoru a kontrol ADR v siln

i¢ni dopravé v roce 2009

Ptepravni povoleni 17 414 59 0 0 8 121 000| 1310000 0
Statni odborny dozor | 20 896 1943 26 32 500 776| 14095500 30 000 45
ADR 1846 29 0 0 3 46 000 0 2
Celkem 40 156 2031 26 32 500 787| 14262 500| 1340000 47

7.6. Péstovani maku setého a konopi

Vykon kompetenci v oblasti péstovani maku setého a konopi byl CS svéfen s ucinnosti
od 1.1.2005 zakonem ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon o ndvykovych latkach uklada osobam péstujicim
mak sety nebo konopi na plose vétsi nez 100 metrt ctvereénych splnit ohlaSovaci povinnost
na piislusném celnim Gfadu podle mista péstovani. Za obdobi roku 2009 bylo zjisténo
poruseni pravnich ptfedpist upravujicich péstovani maku setého a konopi ve 155 piipadech
(ve vétsing piipadt se jednalo o pozdni zaslani piislusnych hlaseni).

7.7. Kontrola preshrani¢ni prepravy odpadi

V oblasti pfeshrani¢ni pfepravy odpadl se celni organy podileji na zajisténi vefejné
spravy v oblasti odpadového hospodaistvi podle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zmeéné nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to zejména provadénim
kontrol dopravnich prostiedki na pozemnich komunikacich v ramci celé Ceské republiky.

V roce 2009 se celni sprava zicastnila 7 spolecnych kontrol, které byly realizovany
vramci projektu IMPEL-TSF Enforcement Action II. Kontroly se provadély v blizkosti
hranic Ceské republiky a ve spolupraci se zastupci Ministerstva Zivotniho prostiedi, Ceské
inspekce Zivotniho prostiedi a Policie Ceské republiky a obdobnymi orginy na opaénych
stranach statni hranice. Ugelem téchto kontrol je provadét kontroly samotnych vozidel,
kontrolovat dodrzovani legislativy, zesilit spolupraci s ostatnimi kontrolnimi organy a navazat
kontakty se sousednimi ufady tak, aby bylo mozné tyto kontroly provadét co mozna
nejefektivnéji.

V roce 2009 byl zjistén pouze jediny piipad poruseni pravnich piedpisii v oblasti
pfeshrani¢ni piepravy odpadd. V plsobnosti Celniho feditelstvi Plzent bylo zajiSténo
24.000 kg komunélniho odpadu. Ve spolupraci s oblastnim inspektoratem CIZP bylo vozidlo
i s odpadem vraceno zpét do SRN. I kdyz bylo v roce 2009 kontrolovano o 2 454 vozidel
mén¢ v porovnani s rokem 2008 (vroce 2008 kontrolovano 6 147 vozidel, v roce 2009
kontrolovano 3 693 vozidel), vysledek &innosti v této oblasti svédéi o tom, Ze izemi Ceské
republiky jiz neni lukrativni pro podnikatelské aktivity v oblasti nelegélniho dovozu
a ukladani odpad.

7.8. Oblast ochrany dusSevniho vlastnictvi

V roce 2009 bylo organy CS zajisténo ve vztahu ke zbozi dovazenému a vyvazenému
z/do tietich zemi 2 072 385 kusi zbozi podezielého z poruSovani prav dusevniho vlastnictvi
Vv celkové hodnoté 2 062 644 515 K¢&.
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Stejn¢ jako lomisky se i rok 2009 vyznacoval intenzivni kontrolni Cinnosti utvari
mobilniho dohledu pfiochrané trhu a spotiebitele, stalym dohledem celnich organt
a specidlnimi  kradtkodobymi akcemi realizovanymi v pribéhu celého roku 2009 na
vytipovanych trznicich (Haté, Brno-Olomoucka, Poticky, Kraslice, HoleSovice, Strazny)
V tzemni pusobnosti Celniho feditelstvi Brno, Plzen, Praha a Ceské Budé¢jovice. Na vétsing
trznic se podafilo udrzZet pozitivni stav, nastoleny béhem roku 2008, kdy bylo dosazeno
vyrazného potladeni oteviené nabidky zbozi poruSujiciho prava dusevniho vlastnictvi
a neznacenych tabakovych vyrobku a lihovin.

Vroce 2009 bylo vramci ochrany trhu a spotiebitele zajisténo 3 637 400 ks
pad¢laného zbozi v celkové hodnoté 3 134 114 707,- K¢, pficemz mobilni dohled v ramci
spravniho fizeni zajistil celkem 973 178 kust zbozi v hodnot¢ 1 069 473 886,- K¢.

8. PROVADENI ANALYZY RIZIK V CS

8.1. Obecné analytické produkty

Vroce 2009 bylo analytickymi tutvary CS zpracovano celkem 448 analytickych
produktti, coz je ve srovnani srokem 2008 (307 analytickych produkti) vyrazny nartst
0 45,93%.

Na zpracovanych analytickych produktech maji nejvétsi podil produkty regionalniho
(55,36%) a celostatniho rozsahu (43,97%), kdy se v nejvétsi mife jednalo o analytické
informace (30,80%) a taktické analyzy (25,89%).

Z hlediska vécného zaméfeni pievazovaly stejné jako v roce 2008 analytické produkty
V oblasti spravy spotiebnich a ekologickych dani (43,75%) a celniho fizeni - dovoz, vyvoz,
tranzit a spole¢na zeméd¢lska politika (34,38%).

8.2. Finan¢ni analyzy

Finan¢ni analytici CS zpracovali v roce 2009 celkem 378 finan¢nich analyz (v roce
2008 to bylo 319), tj. jejich pocet jako podkladt pro rozhodnuti v piislusnych povolovacich
fizeni, pfipadné jako soucast rizikovych analyz, narostl o 18,5%. K meziro¢nimu naristu
zpracovanych finan¢nich analyz doslo vzhledem k nartistu zadosti o vydani osvédceni AEO,
resp. zadosti o povoleni poseckani dan€ nebo jeji zaplaceni ve splatkach. Z 378 provéfenych
subjektl bylo 104 shledano finan¢né nestabilnich, tj. 27,5 % subjekti predstavujicich
pro celni organy zvysSené riziko vzniku nedoplatku (v roce 2008 to bylo 18,5 %). Tento
vyrazny meziro¢ni narust byl zptsoben predevsim probihajici hospodatskou recesi a jejimi
dopady na majetkovou a finan¢ni stabilitu podnikatelskych subjektli. Z celkového poctu 378
zpracovanych finan¢nich analyz bylo 188, tj. 49,7 %, podkladem pro ,,celni* povolovaci
fizeni, resp. 190 finan¢nich analyz, tj. 50,3 %, podkladem pro ,,dafiové* povolovaci fizeni.

9. ODHALOVANI PRIPADU PORUSOVANI PREDPISU

9.1. PoruSovani predpisu a charakteristika vyvoje

Pro celni organy pusobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2009 stanoveny
priority v odhalovani porusovani pfedpisu, a to pfedevsim v oblasti spotiebnich dani, do které
lze zahrnout odhalovani nezakonnych obchoddi s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem
a tabadkovymi vyrobky a dale nelegalni vyrobu cigaret a alkoholickych népoja.

Nadale pretrvava trend uplynulych let, nebot’ celni organy evidovaly nejvice ptipada
s nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizsich udaji o pievodni
hodnoté zbozi, nezapocitavani ndkladi na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani)
a s nespravnym uvadénim puvodu zbozi. Dale se jednalo o nespravné uvadéni sazebniho
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zatazeni zbozi, véetné¢ zdmérného uvadeéni jiného druhu zbozi. Novym trendem je naopak
uvadéni neamérné vysoké celni hodnoty ve vztahu K povaze a typu vyvazeného zbozi mimo
celni uzemi EU s deklarovanymi exotickymi cilovymi destinacemi, a to s cilem uplatnéni
nadmérnych odpoctl dané€ z pridané hodnoty.

Tabulka €. 26: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2006 az 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Podezieni ze spachani trestného ¢inu 832 1070 715 1080 151,0
Zjisténé celni prestupky 1831 1642 1624 1758 108,3
Zjisténé jiné spravni delikty 5302 5974 6 090 5532 90,8
Zjisténé celni delikty 4110 3789 2623 2438 92,9

Tabulka €. 27: Piehled o uloZzenych pokutiach, propadlém nebo zabraném zboZi v letech 2008 a 2009

2008 2009
Rok poter | Ulo7ene | oot | poter | U0ené | bont
pokuty (K¢) (K¢) pokuty (K¢) (K&)
Zjisténé celni piestupky 1624| 2562961 819769| 1758| 2393155 6279 779
Zjisténé jiné spravni delikty | 6090| 16 671 501 449 655564| 5532| 21758174 508 561 157
Zjisténé celni delikty 2623| 13646723 5644104 2438| 9133802 50 687 772
CELKEM 10337| 32881185 456 119437 9728| 33285131 565 528 708

9.2. Cinnost povérenych celnich organi v trestnim rizeni

V pribéhu roku 2009 bylo povétenymi celnimi organy zaloZeno celkem 566 trestnich
spist (dale jen ,,TS*), v ramci kterych bylo provétovano celkem 672 podezieni ze spachani
trestnych ¢int (skutkovych podstat podle trestniho zékona). K realizaci bylo ptedano celkem
332 TS, z toho 286 TS bylo predano do vysetiovani organtim Policie Ceské republiky a 46 TS
bylo pfeddno statnimu zastupci vradmci zkraceného fizeni podle § 179c trestniho tadu.
Ve smyslu ustanoveni § 159a odst. 1 az 4 trestniho fadu bylo odevzdano nebo odloZeno
194 TS, z ditvodu vécné nepiislusnosti byly pfislusnym organtim Policie Ceské republiky
piedany 4 TS. Z roku 2009 a téz z roka predchozich zlstava v rozpracovani 140 TS.

Tabulka €. 28: Vysledky ¢innosti povéienych celnich organi v letech 2006 — 2009

Rok 2006 2007 2008 2009 20:)'5?56‘08
Zalozeno trestnich spisti 712 682 457 566 123,9
Podezieni ze spachani trestného ¢inu 832 766 527 672 1275
Predano do vysetfovani 153 207 258 286 110,9
Realizovano ve zkraceném tizeni (§ 179c¢) 11 7 9 46 511,1
Odevzdano a odlozeno (§159a) 236 468 231 194 84,0

V roce 2009 doslo v porovnani s rokem 2008 k narlstu jak u zalozenych TS (index
123,9), tak u mnozstvi ptipadu Setfenych podezieni ze spachani trestného ¢inu (index 127,5).

Tabulka ¢. 29: Porovnani provérovanych podezi‘eni ze spachani trestného ¢inu v obdobi let 2007 — 2009

Rozdil
kutkova tat
Skutkova podstata 2007 {2008 | 2009 2009/2008
§ 124 Porusovani ptedpisti o ob¢hu zbozi ve styku s cizinou 2 4 2 -2
§ 124a-f PoruSovani predpisti o nakladani s kontrolovanym zbozim
a technologiemi a ptedpisti o zahrani¢énim obchodu s vojenskym 2 1 6 5
materialem
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Rozdil
Skutkova podstat
utkova podstata 2007 {2008 | 2009 2009/2008
§ 145a  Padélani a pozménovani ndlepek k oznaceni zbozi nebo predméti
o ‘. . - X 1 0 0 0
dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti
§ 148 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby 79 71 65 -6
§ 148a  Poruseni predpist o nalepkach k oznaceni zbozi 57 50 93 43
§ 150 Pon:ls?vz'anl prav kvoc}lratnne znamce, obchodnimu jménu a 371! 241| 285 44
chranénému oznaceni pivodu
§ 151 PoruSovani primyslovych prav 0 17 17 0
§ 152 PoruSovani autorského préva 114 67 89 22
§ 176 Padélani a pozménovani vetejné listiny 0 0 0 0
§ 18le  Nakladani s odpady 1 0 0 0
§ 181f-g Neopravnéné nakladani s chranénymi a volné Zijicimi Zivo€ichy 11 6 9 5
a plané rostoucimi rostlinami
§ 185a  Vyvoj, vyroba a drzeni zakazanych bojovych prostiedkii 0 0 0 0
§ 186 Nedovolena vyroba a drzeni radioaktivniho materialu a vysoce
< 114 0 0 0 0
nebezpecné latky
§ 187 N.edoovolena vyroba a drzeni omamnych a psychotropnich latek 124 67| 102 35
a jeda
§ 194a  Nedovolena vyroba lihu 4 3 5 2
§205  Sifeni pornografie 0 0 0 0
Celkem 766| 527| 672 145

V roce 2009 byl zaznamenan celkovy nartst u vSech skutkovych podstat trestnych
¢inll o 145 trestnych ¢ind, coz je cca o 1/4 vice neZ v roce 2008.

9.3. Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodi

9.3.1. Zbozi zatiZené spotiebni dani

Cigarety a tabak

V pribéhu roku 2009 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani s cigaretami a tabdkem
odhaleno celkem 368 piipadd poruseni predpist. Celkovy odhadovany unik na cle a danich
¢ini 169 miliont K¢ a zajisténo bylo vice jak 40 milioni ks cigaret a 142 tun tabaku.

Tabulka ¢&. 30: Vysledky Cinnosti celnich organii v letech 2006 — 2009

Rok 2006 2007 2008 2009 | oo s
Pocet pripada 504 500 333 368 110,5
Cigarety (mil. kust) 102 65 71 40 56,3
Tabak (t) 1001 696 160 142 88,8
Unik cla a dani (mil. K¢&) 1800 297 396 169 42,7

V porovnani s rokem 2008 doSlo v hodnoceném obdobi roku 2009 v této oblasti
K nartistu poctu zjisténych ptipadli poruseni predpist, naproti tomu u mnozstvi zajisténého
tabaku i cigaret je patrny pokles. Pravé predevsim diky poklesu poctu zajisténych cigaret je
I vysledny dokumentovany nik cla a dani v této komodité vyrazné€ nizsi oproti roku 2008.

V hodnoceném obdobi zaujala pfedni misto v nelegdlnim dovozu cigaret a tabaku
tzv. vychodoevropska trasa a jihoevropska trasa, po které byly a jsou dovazeny do Ceské
republiky tabdkové vyrobky z byvalych stati Sovétského svazu a ze zemi Balkanského
poloostrova. Zasilky jsou rozmélnény na mens$i mnozstvi, nez tomu byvalo v minulosti,
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pfip. kryci naklad a deklarovany piijemce zboZzi nevykazuje zddné rizikové markanty. Dalsi
vyuzivanou trasou je tzv. severni cesta, kdy je pouzivano Transsibifské magistraly.
Z evropskych severnich statli jsou pak tabdkové vyrobky paSovany do celé Evropy.

Celni organy byly opét uspésné pti odhalovani nelegélnich vyroben cigaret. Pii tfech
operacich ZOOM, BALVAN a ECHELON byly zajisténa krom¢ pachatelii t€z tii vyrobni
linky, 15 milionti ks cigaret a 10 tun tabaku.

Tento trend neni specificky jen pro Ceskou republiku, ale i pro dal§i evropské zems,
napt. Polsko. Pachatelé se podobn¢ jako nelegalni producenti plagiati cigaret v Asii zamétuji
na vyrobu kopii cigaret vétSinou svétovych znacek, produkovanych nadnarodnimi tabdkovymi
spolecnostmi. Vyroba plagiat cigaret je realizovana manufakturni rukodélnou vyrobou nebo
vyrobou na vysokorychlostnich vyrobnich linkach, které jsou velmi dobie ukryté vétSinou
ve starSich hospodaiskych budovach a priimyslovych objektech. Podle ziskanych operativnich
poznatk® je vétSina této produkce v CR urena pro teritorium pifhrani¢éni oblasti se SRN
a Polskem, a to jak pro domaci spotfebu a prodej na &erném trhu v CR, tak i k dal§imu vyvozu
do zemi EU, zejména SRN a Francie.

Nadale trva trend spocivajici ve snizujicim se poctu ptipadi, kde podil na danové
kriminalité spojené s paSovanim cigaret a tabdku maji jednotlivei. Naproti tomu zvySujici
tendenci maji ptipady, na kterych se podili dobfe organizované skupiny. Je nutné konstatovat,
7e Cerny trh scigaretami a tabakem v Ceské republice ovladaji dlouhodob& vysoce
organizované skupiny, priCemz stale vys$i zastoupeni v téchto skupinach maji cizinci
(ptedevsim Asiaté).

Specifickym faktorem pii odhalovani této danové trestné ¢innosti je, Ze pii kontroldch
napf. na trzistich sice dochazi k zabaveni pasovanych cigaret nebo jejich plagiatd, nicméné
tento fakt nevede velmi ¢asto k odhaleni a zajisténi hlavnich organizatorti pfedmétné ¢innosti,
a to 1 pfi vyuziti zdkonnych opravnéni danych povéienym celnim organiim (operativné patraci
prostiedky ve smyslu trestniho fadu a podpiirné operativné pétraci prostiedky ve smyslu
celniho zakona).

Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2009 bylo u této komodity v rdmci ¢eské CS zjist€no 75
ptipadt poruseni celnich ptredpisti. Unik na cle a danich lze vy¢islit ¢astkou cca 862 milionti
K¢. PrestoZze byl oproti predchozimu roku u této komodity zaznamenan pokles v poctu
zjisténych ptipada, dilezity je fiskalni nardst zjisténych tnikii na cle a danich.

Tabulka €. 31: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 120 138 81 75 92,6
Unik cla a dani (mil. K¢) 1300 588 136 862 633,8

Trendy ve zplsobu obchazeni celnich a daniovych ptredpist v této komodité se neméni.
Jedna se zejména o nelegalni dovoz mineralnich olejii na izemi Ceské republiky z jinych
¢lenskych stati EU, aniz by z téchto vyrobkl byla fddn¢ odvedena spotiebni dan, ptipadné
I michani pohonnych hmot s jinymi mineralnimi oleji a ostatnimi chemickymi latkami
nezatizenych spotfebni dani. Dalsim trendem je porusovani ptedpisi spocivajici v dovozu
minerdlnich olejii z ¢lenskych stath EU a nasledné neodvedeni dané z ptfidané hodnoty
ve spravné vysi finanénim ufadiim jako spravcim této dané, piip. podvody na nepiiznani
nebo zkraceni dané z pfidané hodnoty pii vyskladiiovani mineralnich oleji z danovych
skladi.

Celkem bylo vramci trestniho fizeni ukonceno 9 trestnich spist, z nichz 4 byly
ptedany Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Odhadnuty Gnik na cle a danich
¢inil témét 138 mil. K¢.
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Lih a alkoholické nédpoje

V pribéhu roku 2009 bylo Vv oblasti nelegélniho obchodovani se zbozim zatizenym
spotfebni dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno celkem
381 ptipadii poruseni predpist. Celkovy odhadovany Unik na cle a danich ¢ini 14 mil. K¢
a celkové bylo zajisténo témet 300 tis. litrt alkoholu.

Tabulka €. 32: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 1075 1190 436 391 87,4
Zajisténo (mil litrt) 102 1,1 1,1 0,3 27,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 693 67 71 14 19,7

V porovnani s rokem 2008 doslo v roce 2009 v této komodité k vyraznym zménam.
Pocet zjiSténych piipadi byl sice nizsi pouze o necelych 13 %, ovSem mnoZstvi zajiSténé¢ho
zbozi a z toho vyplyvajici hodnota uniku cla a dani byly vyrazné nizsi.

Utvary Patrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité 37 trestnich spisd,
z nichz 12 bylo ptedano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Odhadnuty tnik
na cle a danich ¢inil vice jak 2,4 mil. K¢ a zajisténo bylo téméf 16 tis. litrG alkoholu
a alkoholickych népoji. V oblasti nedovolené vyroby lihu bylo ukonéeno 7 trestnich spisil,
kdy 6 z nich bylo piedano Policii Ceské republiky k zahéjeni trestniho stihani.

Povétené celni organy v oblasti odhalovani nelegdlnich obchodii s vyrobky
obsahujicimi lih (vybrané vyrobky) zjistily znac¢ny pokles zajisténého alkoholu, jakoZz
I odhadovaného tniku na cle a danich. Jedna se o dusledek nastaveni G¢innych legislativnich
a operativnich nastroji (napf. povinné znaceni lihu), filtrace rizikovych zésilek pii vstupu
natuzemi Ceské republiky a legislativnich zmén ke zpisobu denaturace v Polsku
(od 15.12.2007 na popud Evropské komise, a to denaturace nejméné dvéma na sobé
nezavislymi denaturacnimi ¢inidly).

V roce 2009 pokracovaly trendy z roku 2008, kterymi jsou zejména:

- tzv. ,,garazové palenice®, kde dochazi k nelegalni vyrob¢ lihu, ktera mize dosahovat
produkce az 6 tis. litri 70% lihu mési¢n€. Lih je rozprodavan a nésledné novym majitelem
zpracovan na riizné znacky alkoholickych napojt. Timto zplisobem se miZze dostat do obéhu
cca 11 tis. litrt alkoholickych napoji mésicné.

- nelegalni vyroba alkoholickych napoji z vyrobki oznacenych pod KN
ex 38140090 a ex 38200000. Jedna se o dovoz zbozi z Polské republiky, respektive nove ze
Slovenska, do CR. Zbozi je zpracovavano tak, Ze je odstranéna denaturatni smés
denaturaénim ¢inidlem Denatonium benzoat (BITREX). Takto nezdkonné ziskany lih na
danovém uzemi CR je primarné uréen k vyrobé lihovin pro éesky &erny trh v tzv. baleni jiném
nez spotiebitelském (nadoby o objemu 25 litri k prodeji rozlévaného alkoholu),
k nadproduk¢ni vyrobé lihovin za vyuziti originali nebo vysoce zdatilych padélka
kontrolnich pasek a déle k vyrobé padélkit znaCkovych lihovin. V této souvislosti bylo
zjisténo, ze dovazené lihové smési jsou nejcastéji dopravovany do riznych skladi na Gzemi
Moravskoslezského a Zlinského kraje.

- nelegalni obchodovani s kontrolnimi paskami ke znaceni lihu. Jedna se o kontrolni
pasky, které¢ byly ve skuteCnosti zcizeny danovému subjektu. Jsou signaly o tom, ze se
objevuji na trhu i origindly kontrolnich pasek, které ziejm€ néckteré firmy zneuzily
k podloudnému obchodu. Tyto jsou pak uzity k oznaceni nezdanéného alkoholu.

-signaly o vedeni dvojich evidenci Vradmci danovych skladi a vyrobé mimo
bilanc¢niho lihu,

- podezieni z odniméani lihu procesu denaturace_Vv ramci danovych skladi a nasledné
mimoevidencni vyskladnéni tohoto lihu pro ucely nezdkonné vyroby alkoholu.
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9.3.2. Potraviny a zemédélské produkty

V roce 2009 bylo v oblasti zemédélskych produkti zjisténo 72 piipadi poruseni
celnich pfedpist, a to v celkové hodnoté¢ 339 mil. K¢ Celkovy odhadovany unik na cle
a danich by doséhl vyse 3 mil. K¢.

Tabulka ¢. 33:Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipadi 180 99 76 72 94,7
Hodnota zboZzi (mil litr(1) 1115 200 230 339 1474
Unik cla a dani (mil. K&) 44 27 3 3 100,0

V porovnani s rokem 2008 nedos$lo k vyraznym zméndm kromé téméi 50% naristu
Vv celkové zjisténé hodnoté potravin a zemédélskych produktii.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velice dulezita z hlediska dota¢ni politiky
EU. Z tohoto dlivodu celni orgdny monitoruji tuto komoditu a zamétuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodu spocivajicich ve védomé zaméné zemé ptivodu pii dovozech ze tretich
zemi. Jednd se zejména o dovozy mrazeného masa z jithovychodni Asie a nékolika dalSich
potravinatskych a zeméd¢lskych polozek.

RovnéZz ve spolupraci se Statni zemdédélskou a potravinaiskou inspekci Ceské
republiky kontroluji celni organy kvalitu dovazeného zbozi. Tak se podafilo zjistit a zabranit
realizaci na domacim trhu kvalitativné neodpovidajicim mandlim, podzemnici olejné a dalSim
produktiim podobného charakteru.

9.3.3. Elektronika a elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a nédhradni dily k nim bylo v roce 2009 zjisténo
celkem 267 pfipadll poruseni celnich piedpisi. Hodnota zajiSt€éného zboZi byla odhadnuta
na 1 390 mil. K¢ a inik na cle a danich byl vycislen ¢astkou ve vysi cca 34 mil. K¢.

Tabulka €. 34: Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2006 — 2009

Index
Rok 2006 2007 2008 2009 2009/2008
Podet piipadii 179 129 161 267 165,8
Hodnota zbozi (mil litri) 102 876 772 1390 180,1
Unik cla a dani (mil. K¢) 44 42 20 34 170,0

Oproti pfedchozimu roku 2008 doslo u této komodity k naristu poctu odhalenych
ptipadt poruseni celnich ptedpisti. Piedpoklddana hodnota a unik na cle a dani zaznamenaly
nartist (o 80 %, respektive 70 %). Pti¢inu tohoto vyznamného narlstu lze spatfovat nejspise
ve stale vysoké poptdvce po tomto druhu zboZzi (mobilni telefony, set top boxy, mp3
prehravace atd.) ze strany spotiebitelll a soucasné snahou umistit zbozi na zdejsi trh za co
nejnizsi cenu.

Utvary Patrani v roce 2009 ukonéily 2 trestni spisy, z nichZ 1 predaly Policii Ceské
republiky k zahajeni trestniho stihani. Predpokladana hodnota zbozi ¢inila vice jak 484 tis. K¢
a zajiSténo bylo 291 kusi elektroniky, elektrodilii a ndhradnich dila.

9.3.4. Porusovani prav k duSevnimu vlastnictvi (ochranné znamky a autorska prava)

Tradi¢né velkéd pozornost celnich orgéni byla vénovana problematice poruSovani prav
k dusSevnimu vlastnictvi. Uvedend problematika v sobé zahrnuje zejména oblasti textilu,
obuvi, fonografickych médii a ostatni (hodinky, kabelky, tasky a dal$i brasnarské zbozi,
1é¢iva, nédhradni dily k motorovym vozidltim, atp.)

Nejvice zachytli zbozi, u které¢ho byla poruSena prava k duSevnimu vlastnictvi, bylo
realizovano v ramci kontrolnich akci stankového prodeje. Utvary Patrani pak v ramci
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vedeného trestniho fizeni ukoncili 297 trestnich spist, z nichz vice jak jedna Ctvrtina byla
zaloZena v roce 2008 v souvislosti s velkymi kontrolnimi akcemi v zapadnich Cechach
aV Praze a bylo nutné v rdmci proveéfovani provést znaéné mnozstvi procesnich tkond.
Piitom témé&f 70% piipadii bylo néasledné predano utvarim Policie Ceské republiky
K provadéni tkond vySetfovani a jedna se tak zpohledu celni spravy o fadu uspésné
ukoncenych pfipadi. Vyraznych uspéchti bylo dosazeno analyzou prodeje zbozi
prostfednictvim internetu, a to specializovanym pracovistém Referatu internetové kriminality
Celniho feditelstvi Hradec Kralové.

Tradi¢né uspésné zachyty byly realizovany pfi kontrolach kontejnerovych zasilek,
importovanych do Ceské republiky z Ciny pies piistavy v Némecku (Hamburg) a Holandsku
(Rotterdam).

Textil

V ptipadé textilniho zbozi bylo v roce 2009 zjisténo celkem 691 ptipadi poruseni
celnich ptedpisi. Hodnota zadrzeného zbozi byla vycislena ¢astkou ve vysi 1 262 miliont K¢.
Pocet zadrzenych kust textilniho zbozi piesahl opét hodnotu milionu kust (presné 1 204 tisic
kusti). Ve srovnani s rokem 2008 je mozné hovofit o mirném poklesu sledovanych polozek,
vyjma poctu kust zbozi.

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 217 trestnich spist s touto komoditou, z nichz
157 piedaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Pfedpokladana hodnota zbozi
¢inila vice jak 1 075 mil. K¢ a zajisténo bylo 2,9 mil. kust textilnich vyrobku.

Tabulka ¢. 35: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipada 991 763 691 90,6
Pocet kusu (tisice kusi) 964 1168 1204 103,0
Hodnota (mil. K¢) 1027 1544 1262 81,7

V této komodit¢ byly nejvice zjiStovany pad€lky sportovnich znacek, jako
napt. Adidas, Nike, Puma, Lacoste a Ed Hardy, ale t€Z znacek spojenych s vyrobky vysSich
cenovych hladin (C. Klein, Lacoste, Chanel, Dolce & Gabana, atp.). Mddni vinu kopiruji
vyrobky nesouci ochrannou znimku HANNAH MONTANA. V kontejnerech jsou nejcastéji
zjistovany zasilky o 10 000 az 25 000 kusech, ptipadné vétSich mnozstvich. Na trzistich jsou
pak pfi kontrolach zjiStovany pocty okolo stovek az tisicti kusli na stanek.

V ptipadech dovozi textilniho zbozi pivodem z Asie se celni organy stejn¢ jako
vroce 2008 setkavali s faktorem nespravného uvadéni ceny skutecné placené za zboZi
(ptedkladéani padélanych obchodnich faktur s uvadénou cenou ve vysi cca 20% ve srovnani
s cenou skutecné placenou) spolu s nové registrovanym stavem Umyslného nepfiznavani
a neplaceni dan¢ z ptidané hodnoty u takto propusténého zbozi izemnim finan¢nim organim.

Obuv

U této komodity bylo vroce 2009 zjisténo celkem 307 piipadd porusSeni celnich
predpist. Hodnota zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 1 024 miliont K¢. Zadrzeno bylo
525 tisic part. Oproti pfedchozi komodité doslo k mirnému poklesu ve vSech sledovanych
polozkéch.

Tabulka &. 36: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 375 446 307 68,8
Pocet kusu (tisice kust) 429 643 525 81,6
Hodnota (mil. K¢) 796 1283 1024 79,8
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Utvary Pétrani v roce 2009 ukon&ily 112 trestnich spisii s touto komoditou, z nichz 67
predaly Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani. Piedpokladana hodnota zboZi
Cinila téméf 25 mil. K¢ a zajisténo bylo 99 tis. part.

Z hlediska sortimentu pfevazuje v drtivé vétsiné piipadi sportovni obuv znacky
Adidas, Nike a Puma. Trendem u této komodity zlstavaji zvysujici se pocty plastové obuvi
znacky Crocs. V kontejnerech jsou zjistovany zasilky o 25 000 parech, pfipadné vétSich
mnozstvich. Na trziStich jsou pak pti kontrolach zjistovany pocty v fadech desitek, vyjimecné
stovek pard obuvi.

Fonografickd média

Fonografickd media (v souCasné dobé zejména nahran¢ CD a DVD disky) tvori
spole¢né s textilem a obuvi komodity, kde jsou nejcasteji porusovana ustanoveni o ochrané
dusevniho vlastnictvi. V roce 2009 bylo zjisténo celkem 193 ptipadii poruseni celnich
ptedpisi. Hodnota zadrzeného zbozi se ptredpokladd ve vysi 135 milioni K& Pocet
zadrzenych kust CD a DVD diskil ptesahuje hodnotu 246 tisic kusii.

V soucasné dobé€, coz potvrzuji uvedena cCisla, postupné klesd zajem o koupi téchto
médii, protoze srozvojem novych technologii v elektronice a soucasné s masovym
zpiistupnénim internetu se postupné piesouva zajem na tento zpusob ziskavani nelegalnich
nahravek hudby ¢i filmovych tituld.

Tabulka ¢. 37: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet piipada 312 233 193 82,8
Pocet kusu (tisice kusi) 590 542 246 454
Hodnota (mil. K¢) 340 315 135 42,9

Utvary Patrani v roce 2009 ukonéily 49 trestnich spisii s touto komoditou, z nichz
16 predaly Policii Ceské republiky k zah4jeni trestniho stihani. Pfedpokladana hodnota zbozi
¢inila téméf 108 mil. K¢ a zajisténo bylo 227 tis. kust nosici.

Ostatni

Vedle vyse uvedenych a sledovanych komodit celni organy zajiStovaly celou fadu
dalsiho zboZi. Jednalo se zejména o hodinky znamych luxusnich znacek, jako napf. Breitling,
Rolex, Omega, Longines, atp. Vedle hodinek do této skupiny patii brasnarské zbozi (kabelky,
kufry, batohy, penézenky, pasky, atp.), které je opét vydavano za zboZzi znackové nejvyssi
kvality. Jsou to napt. znacky Luis Vuitton, Dior, Hugo Boss, Esprit Eastpack a dalsi. Nové
byly zaznamendny padélky ochranné zndmky LEGO — détské stavebnice a hracky a to napfic¢
celou republikou, v pribéhu celého roku. Dalsi novinkou jsou padélky tuzkovych baterek
se znackou BATERIA, vtefinového lepidla ATX a litych kol opatfenych ochrannou zndmkou
AUDI, BMW, MERCEDES, VW, FIAT a RENAULT.

Vyznamné postaveni v oblasti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi piedstavuji
padélky 1€kt a podpirnych prostiedkli, mezi kterymi ptevladaji vyrobky nesouci oznaceni
VIAGRA, CIALIS, LEVITRA (Ié€ba erektilni dysfunkce) a ACOMPLIA (redukce hmotnosti
pfi 1éCbé obezity). Znacna ¢ast tohoto zboZzi je zajiStovdna celnim uGfadem Praha Ruzyné
vramci kontrol postovnich zasilek sméfujicich do CR ze tietich zemi. Dale se jedna
0 otevienou nabidku téchto vyrobki na internetovych inzerentnich serverech (Aukro, Sbazar
apod.).

V roce 2009 bylo zjisténo celkem 531 ptipadi poruseni celnich ptfedpisti. Hodnota
zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 477 milionli K&. Pocet zadrzenych kust presahuje
hodnotu 536 tisic. Vykazané udaje jsou ovlivnéné vyraznymi rozdily v hodnotach zbozi, jez
do polozky ,ostatni zahrnujeme, napf. hodnota zadrzenych hodinek vyse uvedenych
luxusnich znacek nékolikanasobné pievySuje hodnotu stavebnice ,,Lego®. Tim je u této
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komodity mozny i vyrazny pokles celkové hodnoty zadrzen¢ho zbozi za soucasného
vyrazného narastu mnozstvi zadrzené¢ho zbozi.

Tabulka €. 38: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2009

Rok 2007 2008 2009 otns
Pocet piipadi 378 516 531 102,9
Pocet kusu (tisice kust) 226 217 536 247,0
Hodnota (mil. K¢&) 385 817 477 58,4

Utvary Patrani v roce 2009 ukoncily 155 trestnich spisii s touto komoditou, z nichz
118 ptedaly Policii Ceské republiky k zahéjeni trestniho stihani. Piedpokladana hodnota zbozi
Cinila vice jak 545 mil. K¢ a zajisténo bylo 202 tisic kust.

9.4. Ostatni ve specifickych oblastech

9.4.1. Omamné a psychotropni latky

V roce 2009 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 176 zachytech realizovano
105,9 kg omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®).

Tabulka ¢. 39: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2006 — 2009

Rok 2006 2007 2008 2009 20:)%‘;'%08
Pocet zachytt 148 199 136 176 129,4
Hmotnost (kg) 27,4 53,5 209,2 105,9 50,6
Tabulka ¢. 40: Prehled zachytii OPL podle jejich druhu v letech 2007 az 2009
2007 2008 2009
OPL i} hmotnost . hmotnost § hmotnost
pocet v kg pocet v kg pocet v kg

Marihuana 104 93254 71 1733713 92 79 432,6
Hasis 19 356,4 25 567,6 37 1 066,0
Amfetamin 2 28,2 0 0,0 2 1117,0
Metamfetamin 24 903,2 18 152,4 16 1153,4
Heroin 11 8852,0 9 254015 4 14 564,6
Kokain 21 28 559,6 3 54925 12 8 116,2
Extaze 13 4 800,0 7 4679,3 5 0,0
Koka listy 3 718,7 1 197,6 1 250,0
LSD 2 0,0 2 0,0 3 0,0
Celkem 199 53 543,5 136 209 862,2 176 105 900,2

Oproti predchozimu roku 2008 doSlo sice k poklesu hmotnosti zachycenych OPL,
naproti tomu doslo k nartstu poctu odhalenych ptipadi poruseni celnich piedpisi. Vedle OPL
uvedenych v tabulce celni organy zadrzely jesté 42 444 ks tablet s pseudoefedrinem, 5 851 ks
rostlin marihuany (konopi), 25 ks koka ¢aje, 22 ks LSD a 55 tablet extaze.

Utvary Patrani v roce 2009 ukonéily 85 trestnich spisii, z nichz 22 ptedaly Policii
Ceské republiky k zahdjeni trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.
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Mezi nejvyznamngjsi ptipady odhaleni nelegalni pfepravy drog v roce 2009 patii
zejména zjisténi kokainu v télnich dutinéch u tzv. polykaci, prfedevSim u obcanti nigerijské
narodnosti.

Marihuana — bylo zadrzeno celkem 80 kilogrami. Mensi zasilky (do 20 gramii) jsou
ze zahrani¢i (Nizozemi, Spanélsko) zasilany v postovnich zasilkach leteckou prepravou.
Majoritni je stale péstovani marihuany tzv. hydroponii (vysoky obsah THC) a to zejména
U ob&anil vietnamské narodnosti. Poptavka po marihuané je v Ceské republice pokryta hlavné
domaci produkci.

Hasis — neni rozsifen v tak velikém méfitku jako marihuana, ale vzhledem k tomu, ze
je tazen k tzv. ,,mékkym drogam®, jeho zastoupeni na nelegalnim trhu je veliké. Hasis se
pasuje do Ceské republiky hlavné z Holandska, piedevdim v postovnich zasilkich nebo
kuryry. V roce 2009 bylo zadrzeno pfiblizné jeden kilogram této latky.

Kokain — celkem 8 kilogrami. Oproti minulym rokim narast paSovani kokainu
v télnich dutinach — polykaéi, pievazné z Nigerie. Do Ceské republiky byl kokain pasovan
ze zemi EU, piivodem z JiZzni Ameriky.

Heroin — v poslednich letech jsou ziskavany informace, Ze obchod s heroinem je
na uzemi Ceské republiky ve stale vétsi mife organizovan osobami turecké narodnosti. Vétsi
gast dovezeného heroinu je z Ceské republiky dale pasovana do ,starych® zemi EU, mensi
Cast je pak umisténa na nelegalni trh v tuzemsku. V potirani pasovani heroinu ma CS
nezastupitelnou roli, nebot’ droga je pasovana vétSinou se zasilkami legalniho zboZi nebo
V osobnich automobilech. Oproti minulym Iétiim nedoslo k vyraznym zménam ve zpisobu
paSovani heroinu. Heroin je ve vét$ing ptipadil zajistén na zdklad€ operativné pétraci cinnosti.
V roce 2009 zadrzeno celkem 14,5 kilogramu.

Syntetické drogy - Vv této oblasti se potvrzuje trend z minulych let, kdy mezi
nejoblibengjsi druhy OPL na ¢eské drogové scéné patii 1 nadale drogy amfetaminového typu
— metamfetamin (pervitin, Ceska republika je produkéni zemi) a tablety extaze (XTC).
Pii pfevozu pervitinu pies statni hranice pfetrvava dosavadni trend, kdy je zaznamenavan
narast po¢tu osob némecké narodnosti, organizujici prepravu drogy z tuzemska. Soucasné
zacCaly byt pfepravovany zésilky o mensich hmotnostech do 200 gramt a zintenzivnil se pocet
piepravcil.

Nelegalni obchod s XTC zaznamenal sniZujici tendenci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
extaze je tzv. taneCni drogou, distribuovanou v prostfedi tanec¢nich klubt, diskoték,
technoparty apod., ilegalnim obchodem se zabyvaji osoby mladsiho véku. Extaze je snadno
dopravovdna do tuzemska a kuryfi se ji nesnazi néjak dimysInéji ukryvat. Droga byva
zpravidla ukryta v cestovnich zavazadlech, ktera jsou jako volné lezici pfepravovana uvnitt
dopravnich prosttedk ptes statni hranici. ZadrZeno pouze 55 tablet.

Z divodu zptisnénych podminek pii vydavani 1ékt s obsahem pseudoefedrinu
a efedrinu bylo v roce 2009 zadrzeno celkem 42 444 tablet obsahujicich pseudoefedrin. Léky
se nelegalné dovazely predev§im z Polska, kde vydej téchto 1€kti neni nijak regulovan. Tyto
1éky obsahuji od 30 do 120 mg pseudoefedrinu v jedné tableté.

9.4.2. Zbrané, vybusniny, mezinarodni kontrolni reZimy, radioaktivni latky a vojenské
materialy
CS vykondva dohled v oblasti zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem,
vybu$ninami a zbozim dvojiho uziti. Jednd se predev§im o kontrolu licenci pro obchodovani
S timto materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s Licen¢ni spravou
Ministerstva primyslu a obchodu a rovnéz se zpravodajskymi sluzbami. V ramci mezinarodni
spoluprace se zastupci CS zc¢astiiuji mezindrodnich akci a seminait.
Celni organy v hodnoceném obdobi provadeély v 10 piipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. Jednalo se pfevazné o vyvoz
vojenské techniky do zahranic¢i a dale o dovoz ¢i intrakomunitarni obchod s touto komoditou.
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Hodnota tohoto zbozi dosahuje vySe témér 34,5 mil. KE. V souvislosti s t€émito piipady je
ve spolupraci s dalSimi organy statni spravy nadale proveéfovdno nékolik pravnickych
a fyzickych osob. V dalSich 7 piipadech se jednalo o nalezené zbrané¢ v souvislosti
S kontrolami provadénymi skupinami mobilniho dohledu nebo pii domovnich prohlidkach
¢i prohlidkéch jinych prostor a pozemkii provadénych v rdmeci trestniho fizeni.

Utvary Patrani v roce 2009 ukongily 5 trestnich spist, z nichz 2 byly pfedany Policii
Ceské republiky Kk zahajeni trestniho stihani.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy dohlizi, zda
dovoz, vyvoz a pruvoz tohoto materialu je provadén v souladu se stanovenymi piedpisy
anatfizenimi. Kontrola piepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin
mobilniho dohledu, které pisobi na celém tzemi Ceské republiky. Tyto skupiny zarovei
vykonavaji kontrolni ¢innost v rdmci radiacni monitorovaci sité, provadéji jak pravidelna, tak
namatkovd méteni vyse radioaktivity pomoci mobilnich i stacionarnich detekcnich pfistroju
na celém tizemi Ceské republiky. V oblasti méfeni radioaktivity spolupracuje CS s dalsimi
organy statni spravy, predev§im se Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost, se kterym
dochazi k pravidelné vyméné informaci. V roce 2009 nebyl zjistén zadny piipad poruSeni
predpist souvisejicich s jadernym materidlem.

Mezinarodni kontrolni rezimy (dale jen MKR) monitoruji a omezuji mezinarodni
pohyb zbozi, softwaru a technologii, které jsou nebo mohou byt vyuzivany pro vojenské tcely
S cilem zamezit Sifeni zbrani hromadného niceni i Sifeni konvencnich zbrani v citlivych
oblastech. Standardy pfijat¢é v ramci MKR slouzi jako celosvétové uzndvané standardy
vyvoznich kontrol a jsou aplikovany i fadou zemi mimo tyto rezimy. Ugastnické staty MKR
usilovaly v roce 2009 o posileni implementace ujednani, aktualizaci kontrolnich seznamu
a prohloubeni spoluprace s ohledem na vyvoj novych technologii a vyvoj praktik nelegalniho
obchodu s kontrolovanymi polozkami. V ramci mezinarodni spoluprace se zastupci CS
zucastnuji | mezinarodnich akei a seminaift MKR.

9.43.CITES

Za obdobi roku 2009 eviduje CS 58 piipadii poruseni Washingtonské umluvy CITES.
Jako v roce 2008, tak i letos cesti turisté nelegalné dovazeli zejména z oblasti jihovychodni
Asie, Oceanie a Australie zivé i preparované zivoclichy, pfipadné vyrobky z nich. Naopak
z oblasti Stfedni a Jizni Ameriky byly stfedem z4jmu nékteré druhy plané€ rostoucich rostlin.

Mezi zadrZzené exemplafe patfili hadi, papousci, Zelvy, chameleoni. Dale pak
vypreparovana zvifata, rizné trofeje (medvédi nebo krokodyli hlavy, kize, atp.), vyrobky
jako jsou napiiklad kabelky nebo obuv z krokodyli kiize, rizné sosky ze zubu a klu, drapy
zvitat, exemplafe CITES naloZené v alkoholu, potravinové piipravky apod. Z ohrozenych
rostlin se ,,nejveétsimu® zajmu tesily rizné druhy kaktusd, lilif atp.

Celkem bylo zadrzeno 2 078 kusi. V porovnani s minulym obdobim pokracoval trend
snizovani poctu zachytu zivych exemplaiti a naopak rostl pocet zachyti riiznych trofeji
¢1 vyrobk.

Tabulka ¢. 41: Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2009

Index
Rok 2007 2008 2009 2009/2008
Pocet ptipada 68 71 58 81,7
Podet kusu 872 2 389 2078 87,0

Utvary Patrani v roce 2009 ukonéily 7 trestnich spisii, z nichz zadny nebyl predan
Policii ¢eské republiky k zahajeni trestniho stihani.
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Pokracujicim trendem v nelegalnim obchodu s exemplati CITES je prodej realizovany
prostiednictvim internetu. CS zaznamenala narGst nabidky prostfednictvim internetovych
serverl jak domécich, tak i zahrani¢nich providera.

K ziskani dalSich moznych poznatkd v oblasti nelegdlniho obchodu s ohrozenymi
druhy volné Zzijicich zivoCichi a plané rostoucich rostlin uspésné spolupracuje CS
S Ministerstvem zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci zivotniho prostiedi, Agenturou ochrany

piirody a krajiny a dalSimi domécimi i zahrani¢nimi partnery.

9.5. SluZebni kynologie

Do vykonu sluzby CS bylo vroce 2009 zafazovano 65 sluzebnich psid. Prioritou
¢innosti byla ochrana vnéjsi hranice EU, zejména posileni a zefektivnéni Cinnosti celnich
organti na mezinarodnim letisti Praha Ruzyné pomoci sluzebnich pst. Na zéklad¢é pitijatych
opatfeni (sou¢innost 5-ti celnich feditelstvi) 1ze konstatovat, Ze mezinarodni leti$té Praha
Ruzyné patii k nejkomplexnéji zajisténému letiSti v rdmci EU v oblasti sméri vycviku
sluZebnich pst.

Vedle pravidelné Ccinnosti psovodi se psy specializovanymi na vyhleddvani
zdjmovych komodit (drogy, zbran¢, vybusSniny, tabdkové vyrobky, vybrané exemplaie
CITES, zivocisné produkty), kde ptevladd vedle nasazovani psli na letiSti Praha Ruzyné
nasazovani sluzebnich psti v rdmci Cinnost skupin mobilniho dohledu, se kynologie aktivné
podilela na narodnich i mezinarodnich akcich ASTRA 2, ASTRA 3, Filtr, Filtr 1., Victory,
S+S, Trafika 1., CITES09, LIBRA, Nemesis, Trafika Il a MATTHEW II. Psovodi s kategorii
vSestrannych psti plnili ukoly souvisejici zejména s ochranou celnich orgénd a stfeZzenim
skladovych objektt.

Celkove se sluzebni psi v roce 2009 podileli na:
122 ptipadech zachyti drog,
75 ptipadech zachytl Zivo€isnych produktii podléhajicich zakazu dovozu
67 ptipadech zachytl cigaret a tabakovych vyrobki.

Vedle téchto komodit psi detekovali v 9 ptipadech kontaminované ptedmeéty, jako jsou
pomucky pro vyrobu, aplikaci nebo pfechovavani drog. Déle se psi podileli na odhaleni
nelegaln¢ drzenych zbrani v poctu 7 kusi, vcetné naboji. Na zékladé soucinnosti,
resp. vyzadani si psovoda se sluzebnim psem CS pro potieby Policie Ceské republiky byly
drogy a s touto problematikou souvisejici pfedméty detekovany ve 20 piipadech. Sluzebni psi
dale detekovali ve 14 pfipadech zasilky s obsahem pachové shodnym s chranénymi exemplafi
podle Washingtonské konvence (napt. kozeSiny zlamy, ondatry, ale i rohy kozorozce
sibifského), které byly po posouzeni organy Ceské inspekce Zivotniho prostiedi propustény
do volného ob&hu.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze vedle oblasti vysoce spolecensky nebezpecnych
komodit (drogy, zbran¢) se sluzebni psi podileji i na fiskalni oblasti v souvislosti se zachyty
cigaret a tabakovych produktt (odhaleno cca 1,8 mil ks cigaret a 817 kg tabaku) a ochrané EU
pfed zavleCenim nebezpecénych chorob a v neposledni fadé¢ i na ochrané volné zijicich
chranénych Zivocichi podléhajicich CITES.

Nejvyznamnéjsi udalosti v mezinarodni oblasti bylo vystoupeni zastupce Odboru 33
Generalniho feditelstvi cel na zasedani pracovni skupiny CCWG dne 04. 03. 2009 v Bruselu.
Jednalo se o prvni jednani takového rozsahu na Radé Evropy v oblasti sluZzebni kynologie.

Na zéklad€ uzavieného Memoranda o porozuméni mezi Svétovou celni organizaci
aCelni spravou CR bylo ve Vycvikovém zaiizeni sluzebni kynologie v Hefmanicich
vyskoleno 7 psovodl Celni spravy Ruska a vycviceno 7 sluzebnich pst specializovanych
na vyhleddvani omamnych a psychotropnich latek.
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9.6. Cinnost Stalé pracovni skupiny mobilniho velkokapacitniho rentgenu

Stala pracovni skupina mobilniho velkokapacitniho RTG (dale jen ,,SMR*) doplituje
¢innost skupin mobilnitho dohledu zpisobem komplexni dikladné prohlidky (dopravni
prostredky a kontejnery) za vyuZiti velkokapacitniho RENTGENU a operuje po celém uzemi
CR.

V roce 2009 utvary mobilniho dohledu za pomoci mobilniho velkokapacitniho RTG
odhalily 6 ptipadli nelegalni piepravy tabakovych vyrobku, kde Unik na cle a danich ¢inil
1.440.279,- K¢ a 2 ptipady pieprav zbozi porusujiciho prava k ochranné znamce, kde hodnota
zbozi ¢inila 392.000,- K¢.

10. OBLAST BEZPECNOSTI CS

10.1. Utajované informace

V oblasti ochrany utajovanych informaci jsou na zaklad¢ zakona ¢.412/2005 Sb.,
0 ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, a vyhlasky €. 527/2005 Sb.,
0 persondlni bezpecnosti, provadény opakované¢ provérky osob, témto osobam byly
ponechany pfipadné vydany nova ,,OZNAMENI“ o splnéni podminek k pfistupu
K utajovanym informacim stupné utajeni VYHRAZENE.

V priubéhu cervence 2009 provedl Narodni bezpecnostni urad certifikaci pilotniho
projektu pro provozovani informac¢niho systému zpracovavajici utajované informace
do stupné utajeni ,,Duvérné®. Na zaklad¢ této certifikace budou v prub&hu roku 2010 probihat
akreditace vybranych lokalit a pracovist’ spliiujici podminky uvedené certifikace.

Na zakladé usneseni vlady ¢. 203/2008 ze dne 5. bfezna 2008 byl realizovan projekt
vyuziti utajované &asti systému EU Extranet CR pro vnitrostatni distribuci utajovanych
dokumentd Rady Evropské unie, ktery se osvédil zejména v dobé piedsednictvi Ceské
republiky a to vzhledem ke skute¢nosti, ze vramci Ceské republiky neexistuje jiny
meziresortni systém pro pfenos a vyfizovani utajovanych dokumentli. V soucasnosti
s ohledem na roky 2010 — 2012 se ptipravuje rozsifeni funkcionality systému, ktera umozni
distribuovat systémem EU Extranet CR nejenom oficialni dokumenty Rady Evropské unie,
ale 1 ostatni utajované dokumenty EU do stupné utajeni ,,Vyhrazené“, které jsou
distribuovany jinymi kanaly EU nez systém Extarnet-R.

10.2. Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci, pozarni ochrana

Provérky bezpecnosti pii praci a vykonu sluzby a kontroly zajiStovani poZarni ochrany
byly uskute¢nény na vSech utvarech CS v terminech stanovenych vnitinimi piedpisy,
k napraveni zjisténych zavad byla pfijata opatfeni k jejich odstranéni.

Osoby odborné zptsobilé v oblasti BOZP a PO (bezpecnostni referenti a technici
pozarni ochrany) se vroce 2009 zucastnili 2 pracovnich prorad spojenych s workshopy
k problematikam BOZP a PO a 2 instruk¢éné metodickych skoleni.

Provérky bezpecnosti pii praci a vykonu sluzby a kontroly zajiStovani poZzarni ochrany
byly uskute¢nény na vSech utvarech CS v terminech stanovenych vnitinimi piedpisy,
K odstranéni zjisténych zavad byla pfijata piislusna opatteni.

V mésici fijnu 2009 vydan novy sluzebni ptedpis ,,Organizace zabezpeceni pozarni
ochrany v Celni spravé Ceské republiky*.
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Tabulka ¢&. 42: Poéet kontrol v oblasti BOZP a PO, tirazii a mimopracovnich urazia v letech 2004 - 2009

Rok Popis BOZP PO Orazy Miml,‘l’f:;‘y“’“‘i
Pocet kontrol/ptipadd 103 246 58 125

2009 Pocet zavad 85 30

2008 Pocet kontrol/ptipada 149 110 46 138
Pocet zavad 101 40

2007 Pocet kontrol/ptipadt 118 123 42 199
Pocet zavad 175 58

2006 Pocet kontrol/ptipadt 141 147 51 229
Pocet zavad 181 46

2005 Pocet kontrol/ptipada 146 150 47 494
Pocet zavad 194 110

2004 Pocet kontrol/ptipadi 193 207 58 ---
Pocet zavad 104 94

Urazovost v CS vykazuje v roce 2009 nartist. Podle piehledu registrovanych tirazu jevi
od roku 2007 urazovost rostouci trend (viz ptepocet poc¢tu Grazli na 100 zaméstnancti). V nize
uvedené tabulce jsou uvedeny tUrazy tzv. registracni, tj. pouze ty, které mély nasledné
pracovni/sluzebni neschopnost delsi tii kalendafnich dnt. Vroce 2009 byly
za 47 sluzebnich/pracovnich trazt vyplaceny nahrady v celkové vysi 623 124,00 K¢.

Tabulka &. 43: Registrované pracovni/sluZebni tirazy v letech a pocty zaméstnancii v obdobi let 2004-2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet trazt 58 47 51 42 46 58
Podet zamé&stnancii 8 463" 7100°| 69037| 65777 | 62347 6225
@ pocet irazii na 100 zaméstnanct 0,68 0,66 0,74 0,63 0,74 0,93

" zdroj: Informace o vysledcich cinnosti celni spravy
™ zdroj: Odbor 40 Generdlniho reditelstvi cel

Opatfeni ke snizovani urazovosti byla orientovana na prevenci, tzn. zejména

na provadéni pouceni a instruktdzi pfed zahdjenim rizikovych cinnosti (fyzické ptipravy,
nacviky profesni sebeobrany, kontrolnich ¢innosti na dopravnich komunikacich aj.).
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111. MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. MEZINARODNI DOHODY

1.1. Bilateralni

V zati 2009 byl podepsan Protokol mezi Statni celni spravou Ukrajiny, Statnim
statistickym vyborem, Ceskym statistickym ufadem a Generdlnim feditelstvim cel
0 spolupraci v oblasti celnich statistickych informaci.

1.2. Multilateralni

V ¢ervnu 2009 stoupila v platnost Umluva vypracovand na zékladé ¢&lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami.

V listopadu 2009 pfijala Rada EU rozhodnuti Rady o pouzivani informacni
technologie pro celni ucely, které od kvétna 2011 nahradi Umluvu o pouZivani informacni
technologie pro celni ucely.

2. UKOLY SPOJENE S CLENSTVIM CRV EU

2.1. Piredsednictvi Ceské republiky v EU

Hlavni prioritou CS v roce 2009 bylo zajisténi vSech ¢innosti souvisejicich s vykonem
predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v celni oblasti. Za timto uéelem byl ustanoven
koordinacni a organiza¢ni tym pro piedsednictvi. Tento tym uzce spolupracoval s oddélenim
581 Ministerstva financi - Koordinace agendy EU (odbor 58 - EU a mezinarodni vztahy), a to
ve vSech oblastech - obsahové, finan¢ni, personalni a komunikaéni.

CS zajistovala v ramci pfedsednictvi Cinnost dvou pracovnich skupin Rady EU —
Pracovni skupiny pro celni unii (CUWP) a Pracovni skupiny pro celni spolupraci v oblasti 3.
pilite (CCWP). Jednalo se nejen o piedsedani t€émto skupinam, ale pfedevSim o definovani
jejich agendy, ptipravu podkladd pro jednotliva zasedani, navrhovani kompromist a vadci
roli pfi realizaci jejich ¢innosti. Tyto tkoly kladly nemalé naroky na pfedsednicky tym, ale
zaroven umoznovaly projedndni zalezitosti, které celni sprava povazovala za prioritni. Priority
byly stanoveny s nalezitym pfedstihem pted zahajenim piedsednictvi a schvaleny na narodni
urovni Vyborem pro EU.

2.1.1. Vysledky dosaZené v ramci CUWP

Hlavni priority pro ¢eské predsednictvi v oblasti celni unie byly boj proti porusovani
prav duSevniho vlastnictvi a elektronické projekty, tzv. e-Customs.

V oblasti boje proti padélani navazalo Ceské predsednictvi na ¢innost francouzského
pfedsednictvi, v jehoz pribéhu byla Radou pro konkurenceschopnost piijata Resoluce Rady
0 komplexnim evropském planu boje proti padélani a piratstvi, kterd tvofila politicky zaklad
pro vypracovani nového Akéniho planu pro boj proti padélani v celni oblasti pro roky 2009 -
2012. Tento novy Ak¢ni plan byl na zacatku ceského piedsednictvi ptedlozen CUWP
K projednani a 16. biezna 2009 byl pfijat Radou pro vSeobecné zalezitosti. Novy Akéni plan
EU pro boj proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi pfipraveny ceskym piedsednictvim
ve spolupraci s Evropskou komisi stanovuje priority EU Vv této oblasti se zaméfenim
na aktualni problémy jako je prodej padélkl pfes internet nebo padélané vyrobky nebezpecné
pro zdravi, bezpecnost i zZivotni prostiedi. Ak¢ni plan navrhuje akce v oblastech legislativy,
operativni spoluprace mezi celnimi spravami v ramci EU 1 se tfetimi zemémi, mezinarodni
spoluprace, spoluprace s majiteli prav, jakoz i komunikace a PR.
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Dale byly ceskym piedsednictvim vypracovany uzivatelské pozadavky na novy
informacni syst¢ém COPIS (Counterfeit and Piracy System), ktery vyznamné pfispéje
ke zlepSeni vymény a sdileni informaci potfebnych pro pfijimani opatfeni na urovni
Spolecenstvi zamétenych na ochranu prav duSevniho vlastnictvi.

V ramci Ceského piedsednictvi byl v Praze v bieznu 2009 za podpory EK uspotadan
seminaf na urovni generalnich feditelll vSech Clenskych stati EU, dale Turecka, Chorvatska,
Srbska, Makedonie, Svycarska, Norska, a zastupc OSN, na kterém byla piijata Prazska
deklarace stanovujici plan rozvoje elektronického celnictvi do roku 2013. Tento plan pocita
S bezpapirovou komunikaci mezi vyvozci a dovozci a celnimi spravami EU. Prazska
deklarace obsahuje také dlouhodobé vize v oblasti elektronického celnictvi do roku 2020,
které by mély piispét ke zlepseni situace v této oblasti do budoucnosti.

Z ostatnich agend CUWP byla vyznamnou také ptiprava spoleénych pozic EU
pro zasedani jednotlivych vybord, které¢ ptisobi v rdmci Svétové celni organizace (WCO).
V této oblasti se ceské predsednictvi snazilo predevSim posilit pozici ES jako ¢lena této
organizace. Prvniho zasedani CUWP za ceského predsednictvi se historicky poprvé zucastnil
také novy generalni feditel WCO pan Kunio Mikurya, ktery informoval o prioritich WCO
a zduraznil nékteré vyznamné projekty, kterym se pod jeho vedenim bude WCO vénovat.
Jednalo se predevSim o bezpe€nost a zjednoduseni mezindrodniho obchodu, ochranu prav
duSevniho vlastnictvi a strategii celnich sprav v 21. stoleti.

Dne 10. bfezna 2009 vramci zasedani Rady ECOFIN byla c¢lenskymi zemémi
podepsiana Umluva o centralizovaném celnim fizeni. Tato Umluva stanovi pravidla
pro pterozdéleni pomérné casti vybraného cla, kterd ziistdva v narodnim rozpoctu, mezi
zainteresované Clenské zemé. Tim je splnén ptfedpoklad pro zavedeni centralizovaného
celniho fizeni, které zjednodusi celni procedury a snizi administrativni naklady spojené
S celnim fizenim.

Zaver Ceského predsednictvi byl pak mimo agend uvedenych vyse vénovan predevSim
navrhu protokolu k Umluvé o boji proti nezdkonnému obchodu s tabikem a tabakovymi
vyrobky. Jednani k tomuto navrhu se uskutecnilo ve dnech 29. 6. — 5. 7. 2009 na pidé WHO
(Svétové zdravotnické organizace) v Zenevé. Pro uéely tohoto jednani bylo nezbytné ptipravit
a dohodnout spole¢nou pozici vSech ¢Elenskych stiti EU k uvedenému ndvrhu. Vzhledem
k tomu, Ze navrh protokolu zasahoval jak do oblasti spadajici do narodnich kompetenci
jednotlivych clenskych stati, tak do pisobnosti Evropské komise, byla jednani o spolecné
pozici velmi naro¢né a vyzadala si nékolik mimotfadnych zaseddni CUWP.

2.1.2. Vysledky dosazZené v v ramci CCWP

Hlavnimi prioritami Ceského piedsednictvi v této oblasti byly vyhodnoceni
Doporuceni Rady o uzavirani dohod mezi celnimi a policejnimi organy, piiprava
post-Haagského programu, zlepSeni spoluprace narodnich koordinac¢nich jednotek
a prizptisobeni charakteru expertnich zasedani CCWP aktudlnim potfebam expertli celnich
sprav. Kromé& uvedenych priorit byla CCWP znacné vytizena projedndvanim névrhu
Rozhodnuti Rady, kterym se nahrazuje Umluva o celnim informaénim systému.

Na dubnovém zasedani Rada JHA (Justice and Home Affairs) piijala zpravu
vypracovanou ceskym piedsednictvim o vyhodnoceni Doporuceni Rady k uzavirani dohod
mezi policii, celnimi organy a dal§Simi specializovanymi donucovacimi orgdny ohledné
predchazeni trestné Cinnosti a boji proti ni. Bylo konstatovano, ze spoluprace na zakladé
dohod mezi vySe uvedenymi organy jiz dosahla uspokojivé urovné, avSak zprava vypracovana
¢eskym predsednictvim rovnéz definuje oblasti, kterym by méla byt v ramci dohod mezi
piisluSnymi orgdny vénovana vétsi pozornost.

Ceské predsednictvi vyvinulo ve spolupraci s nékterymi dal§imi ¢lenskymi staty
iniciativu ve form¢ vypracovani dokumentu shrnujiciho tkoly celnich sprav, které mohou
ptispét k dosazeni cilt pfipravovaného post-Haagského programu — program v oblasti
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spravedlnosti, svobody a bezpecnosti na dalSich 5 let. S ohledem na termin stanoveny
Evropskou komisi vypracovalo Ceské predsednictvi samostatny dokument, ktery ptedalo
Komisi koncem unora 2009. Nasledné pokracovala prace pracovni skupiny pod vedenim
¢eského predsednictvi, ktera vypracovala obsahlejsi dokument se stejnym zamétenim. Tento
dokument byl schvalen CCWP a byl dan k dispozici vSem celnim spravam ¢lenskych zemi,
aby jeho zavéry prosazovaly na narodni urovni v rdmci jednani o kone¢né podob¢ post-
Haagského programu, ktery ma byt schvalen béhem $védského predsednictvi a bude urc¢ovat

dalsi vyvoj v této oblasti. Cilem je prosadit vyznamnéjsi lohu celnich sprav v ramci tohoto
nového programu.

V tnoru 2009 zorganizovalo Ceské predsednictvi v Praze seminaf zéstupcl celnich
sprav Clenskych zemi koordinujicich celni spolupraci v EU. Na zdklad€ tohoto seminaie
anckolika jednani projektové skupiny ziizené k tomuto tématu byl vypracovan soubor
opatfeni a doporuceni, jejichz cilem je zlepSeni praktického provadéni spoluprace mezi
celnimi organy v boji proti celnim a daniovym podvodim v EU.

Znacné usili vénovalo Ceské predsednictvi pfipravé Rozhodnuti Rady, kterym se
nahrazuje Umluva o celnim informaénim systému (dale jen rozhodnuti o CIS). Navrh
Rozhodnuti pfedlozila Francie na poslednim zaseddni vramci svého predsednictvi.
Projednani znéni jednotlivych ¢lankt tak zistalo na ceském ptredsednictvi. Vzhledem k tomu,
7e se nejednalo o novelu Umluvy, ale o novy pravni akt, byl text zcela otevieny a &lenské
zemé mohly navrhovat zmény jakéhokoliv ustanoveni. Clenské staty této moZznosti plné
vyuzily. V ramci projednavani navrhu se uskutecnila dvé mimotadnd celodenni zasedani
vénovana vyhradné CIS a bylo vypracovano 7 verzi navrhu. Celkem bylo vzneseno vice nez
50 pozménovacich navrhi a vSechny tyto navrhy byly v pribéhu eského ptedsednictvi
projednany a bylo u nich dosazeno shody. Jesté v prubéhu svého predsednictvi tak Ceska
republika pfipravila podminky pro jednomyslnou shodu o znéni navrhu rozhodnuti Rady,
které bylo dosazeno na jednani Vyboru podle ¢ldnku 36 Smlouvy o EU zacatkem zaii 2009.
Rozhodnuti o CIS bylo pfijato Radou pro justici a vnitro v listopadu 2009.

Kromé prioritnich oblasti byly uspéSné feSeny 1 dal§i zalezitosti. Byla zménéna
Ptirucka pro spolecné celni operace ve vztahu ke strategickym a taktickym cilim spole¢nych
celnich operaci. Béhem zasedani CCWP byly pfedlozeny a diskutovany zavérecné zpravy ze
Styi spoleénych celnich operaci (Toledo III, Memory, Athéna a Inbus). Ceské predsednictvi
predlozilo 1 novy dokument tykajici se prehledu spolecnych celnich operaci, ktery umozni
viem statim lepsi planovani operaci. Svédské piedsednictvi tento dokument pievzalo a dale
ho rozviji. Vradmci tzv. koordinacniho mechanismu byly na zakladé¢ schizky
zainteresovanych stran pravidelné¢ vyménovany informace o konani spole¢nych operaci
Vv celni 1 policejni oblasti tak, aby nedochazelo k ptekryvani a vykonavani posilenych kontrol
na jednom useku hranice ve stejny Casovy okamzik. Informace byly vyménovany mezi
CCWP, FRONTEXem a Podpiirnou jednotkou Police Chiefs Task Force (pravidelné jednani
fediteld policejnich sbort). Je zéasluhou ceského predsednictvi, Zze do koordinaniho
mechanismu byl zapojen i §védsky zastupce, coz umozni zajistit kontinuitu. V oblasti
spoluprace s policii bylo zorganizovano spole¢né zasedini CCWP a Pracovni skupiny pro
policejni spolupraci. Zastupce Ceské republiky se diky predsednictvi mohl zucastnit jednani
feditelll policejnich sbort.

Diky aktivit¢ Ceského predsednictvi se podafilo zah4jit prace na nekolika bodech
ak¢niho planu. Dulezitou skute¢nosti bylo, ze do vedeni jednotlivych akci se podafilo zapojit
zejména staty byvalého vychodniho bloku, coZz se v minulosti Zddnému z predsednictvi
nepodaftilo. Pfedsednicky tym na kazdé zasedani ptredkladal informaci pfedsednictvi, jejiz
pfiprava z casového hlediska byla sice velice naro¢na, ale poslouZzila k tomu, aby vSichni
¢lenove CCWP méli aktualni ptehled o déni v EU a udalostech, které maji vztah k praci
CCWP. Zastupce Ceské republiky rovnéz spolupiedsedal zasedani s asijskymi staty skupiny
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ASEM, na kterém byly vysvétlovany zaleZitosti planované spolecné celni operace Diabolo II
(zaméfena na padélky cigaret), kde by prave asijsti partnefi méli hrat klicovou roli.

2.2. Zastupovani zajmi Ceské republiky na jednanich v institucich EU

CS zajistovala zastupovani Ceské republiky na jednanich CPG - Skupiny pro celni
politiku na Grovni generalnich fediteldi nebo jejich zastupct (dale jen ,,GR®), ptipravoval
podklady na jednani a zaji§toval na téchto jednanich prosazovani zajmt Ceské republiky.
Déle se jednalo o daldi zasedani naturovni GR zajistovanych ¢lenskymi zemémi EU
ve spolupraci s Evropskou komisi jako jsou Klub GR nebo neformalni jednani GR
organizovanych vramci ptedsednictvi. Dale zajistovala zastupovani Ceské republiky
V Pracovni skupiné pro celni spolupréci, v Pracovni skupiné pro celni unii, jednotlivych
sekcich Vyboru pro celni kodex Spolecenstvi a dalSich pracovnich jednanich organizovanych
Radou EU nebo Evropskou komisi.

2.3. Zajistovani a koordinace mezinarodni technické pomoci

2.3.1. Program Customs 2013

Program Customs 2013 je komunitarnim programem EU a je zaméfen na podporu
arozvoj ¢innosti s cilem uspesné implementace metod odpovidajicich novym trendim v celni
oblasti. Koordinace programu Customs 2013 je v souladu s ukoly stanovenymi organizacni
strukturou celni spravy opétovné v gesci Oddéleni Mezinarodniho Odbor 20 Generalniho
teditelstvi cel. Funk¢ni doba programu je stanovena na obdobi péti let a skonci v roce 2013.

CS se aktivn¢ Ucastnila vSech ¢innosti v rdmci programu. Mezi nejvyznamné;jsi
aktivity programu patfily mj. pracovni a projektové skupiny, seminafe, Skolici aktivity,
benchmarkingové projekty a pracovni navstévy.

Plnéni cilt a hlavnich priorit programu bylo stejné jako v roce 2008 zabezpecovano
prostiednictvim stavajicich Etyf pracovnich skupin a to:

- Skupina pro elektronické celnictvi - Electronic Customs Group (ECG)
se zam&fenim na elektronizaci prosttedi v celnich spravach (Electronic customs), zejména
v oblasti  zjednoduseného postupu, standardizace Udaji, harmonizace pfipojeni,
zdokonalovani komunikace s obchodni sférou, odstraiiovani piekézek obchodu apod.

- Skupina pro IT zalezitosti - IT Technical Group pro zpracovavani tkolil v oblasti
koordinace a implementace novych IT systémd.

- Skupina pracovnich metod - Working Methods Group se zaméfenim na fizeni
rizik, kontrolni standardy, audit a bezpe¢nost obchodu.

- Skupina pro koordinaci vzdélavani - Training Co-ordination Group, zejména
Skolici a jiné aktivity podporujici cile a politiku komunitarniho programu Customs 2013
(e-learningové projekty).

Vzhledem k tomu, ze finan¢ni rok je v ramci programu Customs realizovan vzdy
od dubna daného roku do bfezna roku nasledujiciho, bylo v oblasti pracovnich navstév
doposud zrealizovano 15 vyménnych pobyti celkem 50 pracovniki CS v ¢lenskych ¢i
kandidatskych zemi EU. Na druhé stran¢ se CS stala hostitelskou zemi pro uskute¢néni dosud
14 stazi celkem 41 pracovnikll z ¢lenskych ¢i kandidatskych zemi, zejména ze Slovenska,
Némecka, Mad’arska, Turecka, Irska, Estonska a Slovinska.

Pro finan¢ni rok 2009 programu Customs 2013 (od 1. 4. 2009 do 31. 3. 2010) byla
na ucet CS prevedena z EU castka ve vysi 286. 000,- EUR (o 14 tisic EUR mén¢ nez v roce
2008). Z téchto financ¢nich prostiedkl jsou hrazeny veskeré aktivity v ramci programu — ucast
na vSech akcich pofadanych vramci programu, seminafe, benchmarkingové projekty,
pracovni navstévy, apod. K 1. 1. 2010 bylo z téchto finan¢nich prostfedkti dosud vycerpano
cca 168 tisic EUR.
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V roce 2009 byl zahdjen novy benchmarkingovy projekt na problematiku ,,Malé
zasilky porusujici prava duSevniho vlastnictvi®. Tohoto projektu se pod vedenim madarské
celni spravy dale Géastni zastupci Celnich sprav Ceské republiky, Italie a Polska. V listopadu
2009 se na Generalnim feditelstvi cel uskutecnilo dvoudenni pfipravné expertni jednani.
Projekt bude dale pokracovat v roce 2010.

2.3.2. Mezinarodni akce

Akce v ramci predsednictvi CR v EU

SeminaF zaméreny na zlepSeni spoluprace celnich koordinacnich jednotek
se uskutecnil ve dnech 12. — 13. Unora v hotelu Pyramida. Jednalo se o zasedani expertt
zamétené na jednu z priorit ceského predsednictvi v oblasti 3. pilife. Celkem se jednani
ucastnilo 70 expertli na tuto problematiku, vcetn¢ zastupcii Evropské komise a OLAF.
Vysledkem byl navrh souhrnu doporueni, vcetné pravidelného setkavani vedoucich
centralnich koordinac¢nich jednotek.

Ve dnech 26. — 27. bfezna 2009 se v Praze v hotelu Diplomat uskute¢nil Seminai
na urovni generalnich Fediteli a experti na problematiku e-Customs. Tohoto jednani
se zicastnili zastupci vSech clenskych zemi EU, dale Turecka, Chorvatska, Srbska,
Makedonie, Norska, Svycarska a OSN. Celkem se tohoto jednani zG&astnilo 120 zastupct
z 33 evropskych celnich sprav. Cilem bylo dosazeni pokroku Vv oblasti realizace projektu
e-Customs. Na tomto zasedani byla pfijata Prazska deklarace, kterd otevira diskusi i ohledné
architektury budoucich systémii e-Customs. Tato deklarace pocita s bezpapirovou komunikaci
mezi vyvozci a dovozcei a celnimi spravami EU.

Ve dnech 7. — 8. kvétna 2009 se uskutecnilo zasedani Pracovni skupiny pro celni
unii. Toto jednani se uskute¢nilo v hotelu Praha. Zasedani se zG¢astnilo celkem 60 narodnich
expertll na celni legislativu a celni atasé vSech ¢lenskych zemi EU. Na tomto jednani byly
schvaleny uzivatelské poZadavky na novy IT systém v oblasti ochrany prav duSevniho
vlastnictvi COPIS a projednany nékteré otazky tykajici se mezinarodni spoluprace EU.

Déle byla béhem predsednictvi zajiSténa zasedani projektovych a pracovnich skupin

V Praze na problematiku pfipravy novely komunitarni legislativy v oblasti ochrany prav
duSevniho vlastnictvi a celni spoluprace v 3. pilifi.

Dalsi mezinarodni akce v roce 2009

Ve spolupraci s francouzskym velvyslanectvim zorganizovala celni sprava
mezinarodni akci s ndzvem Cesko-francouzské kolokvium k prosazovani prav dusSevniho
vlastnictvi, které prob¢hlo dne 24. dubna 2009 na francouzském institutu v Praze.

V listopadu 2009 prob&hlo v CR zasedani expertnich skupin ¢lenskych stati EU
a USA na problematiku vzajemného uznavani certifikati opravnénych hospodaisky subjektd
— AEOQO. Tohoto jednani se zacastnilo 35 expertl z 9 ¢lenskych stath EU a USA.

3. MEZINARODNI VYMENA INFORMACI

3.1. Administrativni spoluprace v celnich zaleZitostech

3.1.1. Cinnost narodni koordinaéni jednotky
Nedilnou soucasti UspéSného Setfeni poruSovani celnich pifedpisi je 1 vzdjemna
administrativni spoluprace v celnich zélezitostech, uplatiiovana podle platnych mezinarodnich
smluvnich dokumentti. V pribéhu roku 2009 zpracovala CS celkem 158 dozadani zaslanych
zahrani¢nimi celnimi spravami. Za vySe uvedené obdobi bylo ze strany CS zahrani¢nim
celnim spravam adresovano celkem 39 mezinarodnich dozadani. Celkem bylo tedy
zpracovano 197 mezinarodnich dozadéni.
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Tabulka €. 44: Vysledky ¢innosti celnich organi (NKJ) v letech 2006 - 2009

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |, 0
Zadosti ze zahranici 71 73 116 158 136,2
Zadosti do zahrani¢i 41 42 17 39 229,4
MA zpravy 57 64 77 64 83,1

Nejcastéji byla vyfizovana zahrani¢ni dozadani zaslana celnimi spravami Slovenska
(48), Ukrajiny (27), Némecka (17) a Ruska (10). Nejcastéjsim prfedmétem dozadéani byly
zadosti o provéreni celni hodnoty, verifikaci doklada (faktur, smluv, plné moci apod.).

Nejvice zahrani¢nich dozadani bylo odeslano do Némecka (7), Svycarska (6), USA
(6), Ciny (6) a Polska (5). V ramci téchto dozadani pozadovala nejcastéji CS provéfeni
existence subjektl, verifikace dokladii (faktur, prepravnich dokumentil), provéieni dodéani
zbozi, ovéteni spravnosti popisu nebo sazebniho zatfazeni zbozi.

V ramci mezinarodni spoluprace CS vytizovala také upozornéni na mozné porusovani
celnich ptedpist, kterd jsou jednotlivym cClenskym statim EU zasilana OLAFem (Evropsky
ufad boje proti podvodiim) ve formé¢ MA zprav (Mutual Assistance messages). V roce 2009
Narodni koordinaéni jednotka Generalniho feditelstvi cel (NKJ), ktera je v Ceské republice
prvotnim zpracovatelem MA zprav, piijala od OLAFu celkem 64 MA zprav. Tyto MA zpravy
se tykaly nejriznéjSich zemédé€lskych a primyslovych komodit, véetné chemickych latek,
které mohou byt zneuzivany jako prekurzory uzivané pro nelegalni vyrobu OPL. Ve vztahu
ke vSem témto MA zpravam byla Narodni koordina¢ni jednotkou pfijata ptislusna opatieni,
kterd vzdy vychézela z pozadavki OLAFu. Jednalo se zejména o provedeni analyz, iniciovani
provedeni konkrétnich Setfeni v plsobnosti jednotlivych celnich feditelstvi, iniciovani
provedeni naslednych nebo dokumentacnich kontrol po propusténi zbozi do navrzeného
reZimu v tuzemsku nebo nastaveni specifickych kontrolnich a bloka¢nich mechanismt, které
znemoznuji projednani urcit¢ho druhu zboZi bez provedeni piislusné nebo pozadované
kontroly pifi dovozu zboZi do tuzemska.

V ramci mezinarodni spoluprace CS dale vyfizovala zadosti dle Umluvy vypracované
na zaklad¢ ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o vzajemné pomoci a spolupraci mezi
celnimi spravami (Umluva Neapol II), ktera vstoupila v platnost dne 23. 6. 2009
a ke stejnému dni vstoupila v platnost i pro Ceskou republiku (Sdéleni ¢. 50/2009 S.m.s.).
Timto byl rozsifen okruh mezinarodnich pravnich ptfedpisit umoziujicich spolupraci mezi
celnimi spravami. Umluva Neapol II ma pomahat pii predchazeni a odhalovani porusovani
vnitrostatnich celnich predpisti a pfi stihani a trestani poruSovani vnitrostatnich celnich
predpisti a celnich piedpisti Spoledenstvi. Vroce 2009 NKJ, kterd je v CR centralni
koordinaéni jednotkou ve smyslu Cl. 5 Umluvy Neapol II pfijala ze zahrani¢i celkem
6 zZadosti o spolupraci. Za stejné obdobi bylo ze strany NKJ i ve dvou piipadech zadano
do zahrani¢i podle Umluvy Neapol II.

CS se v roce 2009 aktivné zapojila do nasledujicich spole¢nych celnich operaci:

- Atlas, zaméfené na odhalovani nelegalnich pieprav hotovostnich finan¢nich
prostiedkll a vysoce hodnotnych komodit v letecké dopravé z/do tfetich zemi.

- Diabolo I, zaméfené na zjistovani nelegalnich pfeprav padélanych cigaret
piepravovanych v kontejnerovych ndmotnich zasilkach ze tfetich zemi do €lenskych statii EU.

- Early Bird, zaméfené na vyvoz zbozi dvojiho uziti a vojenského materialu leteckou
cestou do vybranych tfetich zemi. Zminé€na operace byla jednou z akci celnich sprav EU,
ktera byla zaméfena na boj proti terorismu.

- Matthew Il, zaméfené na problematiku paSovani cigaret a tabakovych vyrobki
Vv silni¢nich dopravnich prostfedcich smétujicich ze tretich zemi do ¢lenskych statd EU. Tato
operace byla celni spravou CR organizovana. Zapojilo se do ni 24 ¢lenskych stati EU a pét
tietich zemi.
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3.1.2. Sty¢ény celni ufednik na Odboru mezinarodni spoluprace Policejniho prezidia

V roce 2009 pokracovala prostfednictvim styéného celniho ufednika spoluprace mezi
odbornymi utvary CS a Narodni jednotkou Europolu a Narodni ustiednou Interpolu, které
jsou organizaénimi slozkami Utadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho
prezidia Ceské republiky. Spoluprace byla zaméfena zejména na vzajemnou aktivni vyménu
informaci vyuzivanych k pfedchdzeni, odhalovani a vySetfovani trestné cinnosti
s mezinarodnim dopadem mj. v oblastech danovych podvodl, nezakonného nakladani
S omamnymi a psychotropnimi latkami a nelegalni vyroby a ptepravy tabakovych vyrobkd.

3.1.3. Sty¢ny celni urednik ve Spolkové republice Némecko

V roce 2009 byly dale prohlubovany kontakty s relevantnimi sou¢innostnimi organy
SRN, tj. zejména Celnim kriminalnim ufadem, Celnimi patracimi ufady, Spolkovym
kriminalnim ufadem, statnimi zastupitelstvimi apod. Spoluprace byla rozvijena rovnéz
se sty¢nymi celnimi dustojniky tietich stati akreditovanymi v SRN.

V roce 2009 vyfizovala kanceldi sty¢ného celniho ufednika celkem 172 piipadd
(dozadani, podnéty, podpora Setfeni apod.). V prioritni oblasti boje proti nelegalnimu
mezinarodnimu obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami bylo vyfizeno celkem
50 pfipadii. V ramci odhalovéni trestné Cinnosti v oblasti spotfebnich dani bylo vyfizeno
celkem 43 pripadi, zejména v souvislosti s nelegalni vyrobou cigaret, podvodt s mineralnimi
oleji a dalSimi komoditami. U téchto stézejnich komodit byly koordinovéany tfi sledované
zasilky/pieshrani¢ni sledovani v oblasti spotfebnich dani a jedna v oblasti OPL.

Nezanedbatelnou ¢ast vyfizované agendy predstavovaly piipady porusovani predpist
upravujicich problematiku CITES (11 ptipadd), zbrani a vojenského materidlu (5 ptipadi),
ochrany prav duSevniho vlastnictvi (8 pfipadl). Celd tada pifipadi spocivala ve vymeéné
informaci o firmach, dopravnich prostfedcich, osobach a jinych skutecnostech souvisejicich
s vySe uvedenymi a jinymi oblastmi ¢innosti (celkem 30 ptipadi).

Vyznamnou naplii Cinnosti sty¢ného celniho tufednika pfedstavovala organizace
a koordinace vyménnych stdzi, spolecnych cviceni, navstév a sluZzebnich jednéni na poli
spoluprace specialnich jednotek celnich sprav Ceské republiky a SRN, sluzebni pfipravy,
vztahil s vefejnosti apod. V této oblasti bylo vytizovano celkem 20 zaleZitosti.

Vyzdvihnout lze ucast na Dni otevienych dveti pofddaného Celnim kriminalnim
ufadem v Koliné nad Rynem. Akci organizovanou jednou za Ctyfi roky navstivilo témért
5000 navstévnikd, znichz se fadové stovky aktivné zajimali o prezentaci CS
reprezentovanou sty¢nym celnim ufednikem. Prezentace byla zaméfena na propagaci ¢innosti
Celni spravy Ceské republiky a spolupréci s Celni spravou SRN.

Z organizacniho zafazeni sty¢ného celniho distojnika rovnéz vyplyvéa plnéni ukolil
ulozenych Zastupitelskym ufadem Ceské republiky v Berling. Jedn4 se zejména o soucinnost
s jeho konzularnim oddélenim, kdy se jednalo o 5 pfipad.

3.2. Spoluprace v oblasti spotiebnich dani

Utad ELO (Excise Liaison Office) jako narodni styény ufad pro spotiebni dané je
zatazen v ramci struktury Generalniho feditelstvi cel. Tento Gfad funguje v kazdé z ¢lenskych
zemi EU a jeho hlavnim tkolem je zajisténi vymény informaci v oblasti spotifebnich dani
mezi ¢lenskymi zemémi.

ELO vyuziva databazi SEED (System for Exchange of Excise Data) - Systém
pro vyménu dat o danovych subjektech, ktera obsahuje tidaje o danovych subjektech v ramci
EU obchodujicich s vybranymi vyrobky podléhajicimi spotiebni dani a provozovatelich
danovych skladi.
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Tabulka ¢. 45: Statistika Zadosti o ovéieni opravnéni subjekti nakladat s vybranymi vyrobky — SEED ID
Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet SEED ID 814 1017 1718 1772 468

Systém MVS (Movement Verification System) - systém kontroly ptepravy vybranych
vyrobkl se tyka vymény informaci na zéklad¢ zadosti, které jsou specifikovany v prislusném
elektronickém formulafi. Uelem piedloZeni formulate MVS je poskytnout, potvrdit, vyzadat
anebo opravit informaci tykajici se zasilky vybranych vyrobkii dopravovanych v ramci EU
nebo dokladt s ni spojenych.

Tabulka ¢. 46: Statistika Zadosti MVS

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Odeslané MVS 186 338 400 139 223
Ptijaté MVS 135 153 151 132 173

Prostfednictvim EWSE (Early Warning System Excise) - systémem vcasného
upozornéni na prepravu vybranych vyrobkil je avizovana pieprava rizikovych zasilek,
tj. takovych, které svym objemem pievysuji limity stanovené Evropskou Komisi.

Tabulka ¢. 47: Statistika zprav EWSE

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Odeslané EWSE 1763 1352 1773 5284 5199
Prijat¢ EWSE 1058 1173 1704 1594 5392

Dale jsou v rdmci mezinarodni spoluprace v oblasti spotiebnich dani administrovany
nestandardni dotazy a informace, které neni mozné vyfidit formou MVS nebo EWSE,
napt. dozadani 1daji  pro ucely trestntho provéfovani vybranych danovych
subjektti. V nasledujici tabulce je uveden piehled o poctu odeslanych a piijatych zadosti.

Tabulka ¢. 48: Statistika nestandardnich Zadosti

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Odeslané zadosti 8 16 14 48 67
Ptijaté zadosti 12 18 34 40 61

4. MEZINARODNI VYMAHANI

Mezindrodni vymahani je provadéno na zékladé smérnice Rady 2008/55/ES
ze dne 26. kvétna 2008 o vzajemné pomoci pifi vymahani pohledavek vyplyvajicich
z nékterych davek, cel, dani a jinych opatieni, nafizeni Komise (ES) ¢. 1179/2008 ze dne
28. listopadu 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k n€kterym ustanovenim smérnice
Rady 2008/55/ES o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych
davek, cel, dani a jinych opatieni a zakona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci
pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek (dale jen ,,ZMPV*).

Poskytovani mezinarodni pomoci se vztahuje pouze k pohledavkdm ve vztahu
k ¢lenskym stattim EU nebo ke statim, snimiz Ceska republika uzaviela smlouvu
0 spolupraci pfi vymahani pohledavek vetejnych rozpocti.

Mezinarodni pomoc podle ZMPV dozaduje nebo doZadani pfijiméa pouze orgén urceny
statem. V Ceské republice je piislusnym organem Ministerstvo financi. Na zakladé povéfeni
ministra financi €.J. 152/59 096/2005 ze dne 2. ¢ervna 2005 je timto orgdnem i Generalni
reditelstvi cel.

V roce 2009 ptijalo Generdlni feditelstvi cel Vramci mezindrodni pomoci
pii vymahani  finan¢nich  pohledavek 33  Zadosti s celkovou dluznou castkou
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58 007 778,51 K¢, a odeslalo 5 zadosti s celkovou dluznou d&astkou 11 461 015,00 K¢.
Z odeslanych Zadosti v roce 2009 vymohly dozadujici staty pro CS celkem 3 374 555,83 K¢.
CS vroce 2009 vymohla z piijatych zadosti pro dozadujici staty celkem 5.430 818,53 K¢.
Nejvice zadosti piijalo Generalni feditelstvi cel od némecké a slovenské celni spravy.

5. MEZINARODNI DORUCOVANI ROZHODNUTI

V ramci agendy mezinarodniho doru¢ovani rozhodnuti celnich organti bylo zajisténo
ufedni doruceni 415 pisemnosti. Z tohoto celkového poctu dorucenych pisemnosti tvotily vice
jak jednu tietinu pisemnosti ze zahrani¢ni doru¢ené osobam majicim sidlo nebo bydlisté
v Ceské republice na zadost celnich organt jinych statd, zejména Slovenska, Mad’arska, SRN
a Rakouska. Ve vétSing ptipadti se jednalo o doruceni platebnich vymeéra. Pocet doruceni
rozhodnuti ¢eskych celnich organi osobam ¢i firmam v zahrani¢i se ve srovnani s rokem
2008 zvysil a predstavuje témeér dveé tretiny vSech doruCenych pisemnosti. Tyto zadosti
0 doruteni sméfovaly zejména do SRN, Svycarska, Rakouska, Mad’arska, Nizozemi
a Slovenska.
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V. INFORMATIKA A STATISTIKA

1.BEZPECNOST IS CS

PInéni kol v této oblasti navazovalo na feSeni projektu Bezpecnost ISCS. Oproti
minulym 1étim viak byly respektovany nejen CSN ISO/IEC 17799 a CSN ISO/IEC 27001,
ale i CSN ISO/IEC 20000. Diivodem byla skutenost, ze CS piedpoklada certifikaci
managementu sluzeb ISCS podle této normy a v rdmci toho i certifikaci managementu
bezpecnosti ISCS.

Pro rok 2009 byl stanoven vécny plan zahrnujici dvé casti - ¢ast ISCS SecM
(management bezpec¢nosti ISCS) a ¢ast IS/OUI CS SecM (management bezpecnosti IS/OUI
CS).

Cast ISCS SecM obsahovala &tyfi oblasti &innosti - dokumentace (12 tloh),
implementace (8 tloh), monitoring/dohled (3 ulohy) a souvisejici ulohy (8 uloh).

V oblasti dokumentace byla:

- zpracovana Pravidla fizeni rizik ISCS; ke dni hodnoceni se ¢ekd na stanovisko
Odboru 10 Generalniho feditelstvi cel k versi 3 pravidel,

- zpracovéana Pravidla spravy ISCS; ke dni hodnoceni probihd pfipominkové fizeni
(T:29.01.2010) odbornych organizacnich Gtvart CS k versi 2 pravidel,

- zpracovéana Pravidla uZzivani ISCS; ke dni hodnoceni probihd ptfipominkové fizeni
(T:29.01.2010) organizacnich utvard CS k versi 1 pravidel,

- zpracovana Pravidla bezpecné vymény dat ISCS; ke dni hodnoceni probiha
schvalovaci fizeni verse 4 pravidel.

V oblasti implementace byla:
- zpracovana verse 1 Katalogu klasifikovanych informaci ISCS,
- zpracovana verse 1 Katalogu technologickych aktiv ISCS,
- zpracovana verse 1 Katalogu sluzeb ISCS,
- provedena pilotni analyza rizik ISCS v pisobnosti Celniho feditelstvi Hradec Kralové.

V oblasti monitoringu/dohledu byla:
- provedena tématicka kontrola bezpecnosti ISCS na Celnich feditelstvi Plzenl a Praha,
- provedena operativni kontrola DPS CS v plisobnosti Celniho feditelstvi Hradec
Kralové.
V oblasti souvisejicich uloh byly/byla/bylo:
- provadény kontrolni dny ¢innosti ISCS SecM (41 KD),
- provadény porady SB/SBD ISCS (2 porady),
- provadéna bezpecnostni Skoleni SBD ISCS v ramci porad SB/SBD ISCS,
- provadéno zpracovani posudkd, analyz, stanovisek apod. podle aktualnich potieb CS,
- provadéno zpracovani akvizicnich a vyvojovych bezpecnostnich zdméra a specifikaci
podle aktualnich potieb CS.

Cast IS/OUI CS SecM obsahovala sedm oblasti ¢innosti - fizeni bezpe¢nosti (2 tlohy),
bezpecnostni dokumentace (3 ulohy), vystavba/rozvoj/zmény (3 ulohy), certifikace/akreditace
(5 uloh), skoleni bezpecnostnich spravcii a spravct (2 ulohy), testovani bezpecnosti (2 ulohy)
a souvisejici ulohy (2 tlohy).

V oblasti Fizeni bezpec¢nosti IS/OUI CS byly provadény kontrolni dny ¢innosti
IS/OUI CS SecM (12 KD).

V oblasti bezpe¢nostni dokumentace 1S/OUI CS byla:
- provedena 1. revize Typové BD systému IS/V CS,
- zpracovana BD IS/V-LAN POVEL.

V oblasti vystavby, rozvoje a zmén IS/OUI CS byla prubézné poskytovana odborna
pomoc organiza¢nim utvarim CS jako provozovatelim IS/V, zejména pfi jejich zménach.
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V oblasti certifikace a akreditace 1S/OUI CS byla/byly:
- provadéna odbornd pomoc pii certifikaci systému IS/D CS v rdmci pilotniho IS/D
na Celnim feditelstvi Usti nad Labem,
- provedeny akreditace IS/V pii zménach, zejména dislokacnich (7 akreditaci),
- provedeny reakreditace IS/V pfi zménach, zejména dislokacnich (11 reakreditaci).

V oblasti §koleni bezpecnostnich spravca a spraved IS/OUI CS bylo:
- provedeno uvodni Skoleni bezpe¢nostnich spravca IS/D CS,
- provedeno pravidelné ro¢ni Skoleni bezpecnostnich spravet IS/V CS,
- provedeno tvodni Skoleni spravct IS/D CS,
- provedeno pravidelné ro¢ni Skoleni spravet IS/V CS.

V oblasti testovani bezpecnosti IS/OUI CS byly/byla:
- provadény pravidelné kontroly provozni bezpecnosti IS/V (11 KPB),
- provadéna pravidelnd bezpecnostni posouzeni fyzického prostiedi IS/V (14 BP),
- provadéna pravidelnd bezpecnostni posouzeni fyzického prostiedi IS/D (3 BP).

V oblasti souvisejicich uloh byl zpracovan Projekt fyzické bezpec¢nosti POVEL.

2.VYVOJ A UDRZBA CELNICH A DANOVYCH SYSTEMU

2.1. Celné deklaracni systém WDIS

V ¢asti provozovaného celné deklara¢niho systému WDIS byla zajistovana prubézna
udrzba moduld na zaklad¢ pozadavki odbornych tutvar, zmény legislativy a souvislosti
s vyuzivanim novych ICT v celni spravé. Bylo pokracovano také ve vyvoji a implementaci
novych funkci za i€elem zkvalitnéni softwaru.

Aplikace JSD dovoz byla prubézné upravovana na zaklad¢ uzivatelskych pozadavkd.
Pro firmu Panasonic bylo vyvinuto feSeni na kli¢, podobné jako v piedeslém roce pro firmu
Hyundai.

V souvislosti se spuSténim systému ICS byly zruseny moduly Letist¢ dovoz
a Souhrnné celni prohlaSeni (SCP), které byly timto systémem nahrazeny.

WDIS byl dale napojen na zaru¢ni systém pro on-line sledovani stavu jednotlivych
zaruk. Dale byl cely systém napojen na novy evropsky registr ekonomickych subjekti EORI.

2.2. Evidence cla a dani — ECDC

V ramci vyvoje a udrzby ECDC byly zapracovavany pozadavky vyplyvajici z provozu
a zadani ptichézejici z odbornych utvar. Byly vytvofeny sestavy pro danové a nedanové
piijmy a pfipraven export dat pro potieby Odboru 11 Generalniho feditelstvi cel.

ECDC bylo napojeno na zarucni systém pro on-line sledovani Cerpani jednotlivych
zaruk. Systém zajiStuje preddvani informaci o zaplaceni celniho dluhu. Déle byl systém
napojen na Modul exekuci a drazeb (MED) a Centralni evidenci pieplatki a nedoplatkt
(CEPAN).

Dale byl systém propojen s evropskym registrem hospodaiskych subjektii EORI.

2.3. Systém spotiebnich dani a délené spravy

Na zéklad¢ zaddni z DG TAXUD byly vytvofeny a nasazeny nové verze RSSD-
SEED, kde prob&hly tispésné konformacni testy s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

V zaii 2009 byl nasazen systém EMCS (sledovani pfeprav zbozi podléhajici SPD)
do produkéniho prostiedi na narodni Grovni. Na zakladé zmény harmonogramu na urovni EU
bylo posunuto nasazeni na evropské trovni.

Byla nasazena nova aplikace na podavani elektronickych danovych ptiznani (eDAP)
uréena deklarantské vetejnosti. Vzhledem ke komplikacim, které se vyskytovaly b&hem
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provozu a vyuzivani feSeni na zéklad¢ PDF formuléit, bylo rozhodnuto o vyvinuti vlastniho
feSeni webového klienta, které bylo uspéSné nasazeno. Béhem tifi mésicii bylo dosazeno
stejného mnozstvi podani jako pies PDF formulaf. V rdmci téchto upravy byly zapracovany
| tfi nové druhy eDAP.

V aplikaci ME-DES probihaly standardni tGpravy na zakladé zadani a dale byly
ptfipraveny funkcnosti souvisejici s rozdélenim danovych a nedanovych piijmt. Dale byl
realizovan export dat pro systém AVIS v souvislosti s evidenci piijmd.

2.4. Nadstavbové aplikace

Modul CEPAN byl nasazen do ostré¢ho provozu a bylo realizovano propojeni mezi
Celni a Dafiovou spravou.

V ramci vyvoje aplikace MED bylo realizovano propojeni s ECDC. V roce 2009
probihal ovéfovaci provoz a bylo pfipravovano propojeni se syst¢émem ME-SPD, které nebylo
vzhledem K jinym prioritim prozatim realizovano a pfesunuto na rok 2010.

2.5. Systémy Electronic Customs

2.5.1. Systém e-Vyvoz (ECS—export control system/AES—-automatic export system)

V ramci vyvoje ECS byly k 1. 7. 2009 nasazeny Faze 2 ECS a Faze 4 NCTS, které
souvisely se zménami evropské legislativy, které souvisely bezpecnostnim dodatkem
k provadécimu piedpisu Celniho kodexu. Ceska celni sprava patiila mezi $est &lenskych zemi,
které dokézaly nasadit cely systém vcas. V rdmci nasazovani téchto verzi bylo realizovano
napojeni na EORI.

Dale byly realizovany pozadavky ze strany uzivatelt, vychdzejici z provozu
a ze zadani odbornych utvarti.

2.5.2. Systém e-Dovoz (ICS — import control system /AIS — automatic import system)
Byly zpracovavany poZzadavky vychazejici ze schvalené funkéni specifikace.
K 1.7.2009 byla nasazena prvni ¢ast celého dovozniho systému ICS. Jedna se o souhrnnou
celni deklaraci a vstupni celni prohlaseni.

Pracovni skupina dale pracovala na rozpracovani pracovnich postupt a finalizaci
dal§ich dokumentt dlleZitych pro realizaci AIS, kterym bude nahrazen soucasny systém
WDIS.

Byl vytvoten dal§i prototyp aplikace pro AIS, kde byly zapracovany pozadavky
Z pracovni skupiny.

2.5.3. Ostatni e-Customs projekty

K 1. 7. 2009 byl nasazen evropsky registr ekonomickych subjekti EORI, ktery byl
napojen do vSech systému, které pracuji s identifikaci subjektli provadéjicich celni fizeni.
Systém byl propojen s registrem AEO.

Byl dokoncen vyvoj AEO faze ,Full syst¢ém®, ktery zarucuje plnohodnotnou
komunikaci s centralnim evropskym ulozistém a byly realizovany veskeré funkcionality
na zajisténi zpracovani celého Zivotniho cyklu AEO certifikdtu od podéani Zadosti po vydani
rozhodnuti o pfidéleni certifikatu nebo zamitnuti Zadosti.

V ramci vyvoje registru zjednodusenych postupt (ZJP) byly zapracovany pozadavky
vyplyvajici z provozu a nasazenim novych systémil nebo novych verzi (ICS, NCTS Faze 4,
ECS Faze 2). Systém byl napojen na registr EORI.

2.6. Centralni registr subjekti

Systém byl nasazen a probihd ovéfovaci provoz. Bylo realizovano napojeni
na informacni systém ARES a byly zapocaty pfipravné prace na napojeni registru obyvatel.

135



Postupné jsou zapracovavany poznatky z ovéfovaciho provozu. Bylo ptfedano rozhrani
pro napojeni dalSich systémad.

3.STATISTIKA A SPRAVA DAT

Bylo zajistovano pokradovani projektt CCN/CSI, Ciselniky, Datovy sklad, Intrastat
(do 30.6.2009), Taric. Déle byly zajistovany datové toky smérem z Celni spravy, véetné
piipravy realizace novych pozadavkil (napt. na zakladé Protokolu o vyméné informaci se
Statni celni sluzbou Ukrajiny). Ve spolupraci S partnery piebirajicimi data byla
vyhodnocovéna kvalita dat a zjiSt€né nesrovnalosti feSeny na urovni centralniho zpracovani
dat 1 zajisténim naslednych kontrol a oprav dokladl pracovniky celnich tfadi. V srpnu 2009
byl definitivné vypnut posledni aplikacni server s opera¢nim systémem AIX (IBM Unix).

3.1. CCN/CSI

V ramci rozvoje CCN/CSI infrastruktury probéhla v tnoru 2009 zmeéna topologie
CCN sité. Nasledovala v zafi instalace a v fijnu aktivace zalozniho Sifrovaciho zafizeni
(Netscreen N550). Tim bylo dosazeno Uplné dualni konfigurace v komunikaci s EU.
V prosinci byl ze strany CCN/TC nasazen novy software CCN Tivoli Monitor na sledovani
CCN/CSI provozu. V pribéhu roku byly ladény konfigurace a nastavovana prava na nové
aplikace a nové verze stavajicich aplikaci (AFIS novy web klient, EORI nova aplikace,
EMCS nova verze v testech, VATRefund nové aplikace, CRMS nové aplikace nahrazujici
RIF, SMS rozsiteno o doménu pro rybolov a poskytnut ptistup SZIF, TARIC nova verze
Vv testech, VIES nova verze v testech, ECS,NCTS nova verze).

3.2. Ciselniky

Provoz &iselnikii probihal na systému CESDIC nad databazi FOXpro. Byla
akceptovana detailni analyza nového feSeni aplikace na spravu c¢iselnikli, navrzeného
do prostiedi MS SQL serveru. Na zakladé této analyzy byly provedeny vyvojové prace
nového systému do urovné technologického prototypu feSeni, ktery byl akceptovan v prosinci.
V piistim roce bude pokraovat vyvoj aplikace a migrace na novy systém. Ve tfetim Ctvrtleti
2009 doslo k vyznamnému rozsifeni udrzované sady ciselnikd z divodu vzniku cCiselniki
pro nové aplikace (EORI, ICS) a rozsifeni ¢iselnikl stavajicich aplikaci (MESPD, AEO).

3.3. Datovy sklad

V roce 2009 probihal dalsi rozvoj datového skladu na zdklad¢é pozadavki uZivateld.
Nejvyznamngjs§i zménou bylo dokonceni migrace datového skladu z prostiedi MS SQL
serveru 2000 do prosttedi MS SQL serveru 2008, zahajené jiz v roce 2008. Dalsi casti
datového skladu byly v roce 2009 nové vytvoreny nebo upraveny (Gprava AEO, analyza
arealizace EORI, analyza a realizace EMCS, realizace a Upravy uzavérky MESPD, Upravy
exportl,, QDS a reportl). Projekt datového skladu byl ptihlaSen do soutéze Microsoft Awards
2009, kde zvitézil na narodni trovni v kategorii Business Inteligence feSeni. Vice informaci
na http://www.microsoft.com/cze/presspass/msg/20090407 newsl.mspx Projekt datového
skladu byl rozdélen na provozni a vyvojovou cast. Provoz datového skladu byl k 1.7.2009
presunut do oddéleni provozu, véetné jednoho pracovniho mista.

3.4. Taric

Systém Taric2 byl v roce 2009 rozvijen na zaklad¢ pozadavkl uzivatell (zejména
NIT). Na zéklad¢ zadani EU a akceptované analyzy prob¢hla realizace programového
vybaveni verze Taric3. Verze byla otestovdna a jeji funkCnost akceptovana na testovacim
prostiedi. Do ostrého provozu nasazena nebyla z divodu posunuti terminu nasazeni
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centralniho systému Taric3 na urovni Evropské komise. Pfedpokladané nasazeni Taric3 je
v roce 2010, termin vSak nebyl dosud Evropskou komisi stanoven. Konformacni testy pro
ovéteni shody narodni aplikace s centralni ¢asti systému v Bruselu byly zahajeny v listopadu
2009.

3.5. Intrastat

V roce 2009 doslo k uplatnéni nové legislativy. Od 1.1.2009 nabyla t¢innosti vyhlaska
¢. 393/2008 Sb., ktera novelizuje vyhlasku ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného
adovazeného zbozi a zptsobu sdélovani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou
a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spoleCenstvi Ve spolupraci s dodavatelem byly
aplikace upraveny a zpravodajské jednotky byly o zménéach vyrozumény. Zohlednéna byla
také zména v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, realizovana nabytim
ucinnosti zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktera fesi tzv. skupinové
DIC a vstoupila v platnost také k 1.1.2009. Systémy pro sbér a zpracovani dat Intrastatu byly
dale rozvijeny podle platné legislativy a potfeb odbératele dat (Cesky statisticky tiad).
K 1.7.2009 byl systém Intrastatu pifeveden organizaéné na Oddéleni 127 HelpDesk IS CS
Generalniho feditelstvi cel, véetné ptislusnych pracovnich mist.

4. PROVOZ INFORMACNIHO CENTRA CS

V pribéhu minulého roku byla dokoncena konsolidace vlastniho centra IS CS
do jednotného prostiedi SAN infrastruktury s 2 nezavislymi datovymi ulozisti, ktera jsou
proti sobé z velké ¢asti zrcadlena. Prostiedi poskytuje vysoky vykon a zaroven i vysokou
zaruku dostupnosti vypocetnich sluzeb centra. Byl do n€j nové spustén provoz centralni posty
a preveden provoz Datového skladu. Migraci provozu do tohoto prostiedi podaftilo
stabilizovat i provoz dlouhodobé problémového projektu AVIS. Déle byl obnoven HW
uobou centralnich databdzovych clusteri i u aplikacniho clusteru Celniho a danového
systému. Behem celého roku nedoSlo k zddnym vypadkim provozu IS CS zavinénym
selhanim HW centra.

Zaroven pokraCoval 1 projekt virtualizace serverti centra do prostiedi VMware
VSphere 4. V tomto prostedi je nyni na 7 fyzickych serverech provozovano 72 virtualnich
servertl. Podle vyhodnoceni tohoto projektu na konci minulého roku se projekt po 2 letech jiz
zaplatil a nyni dochazi k nezanedbatelnym tsporam. Poprvé od roku 2006 nedoslo v centru IS
CS ke zvyseni poc¢tu provozovanych servert.

Soucasné¢ pokracovaly pifipravy havarijniho pldnovani zpracovanim studie
na vybudovani zalozniho vypocetniho stfediska. Realizace tohoto projektu by kromé zajisténi
jesté vyssi miry dostupnosti vypocetnich sluzeb zajistila i odolnost provozu IS CS proti
havariim a katastrofam velkého rozsahu.

5.SYSTEMOVA PODPORA

5.1. Adresarova sluzba Active Directory (AD)

V pribéhu roku postupné dochazelo k integraci dalSich systému do AD, coz mélo vliv
na dal$i zvySeni bezpe€nosti provozu IS CS, k zjednoduseni spravy téchto systému
a ptistupovych prav do nich. Byly dokon¢eny prace pro pifechod na novy poStovni systém, coz
sebou pfineslo mnoZstvi konfiguranich zasahli, zatazeni novych serverl s poslednim
dostupnym operacnim systémem do stavajiciho prostfedi a konfiguracni sladéni se stavajicim
posStovnim systémem pro soubézny béh. V rdmci dalSiho rozvoje AD probihaly béhem roku
prace pro integraci certifikacni autority a rozsifeni zpisobu piihlasovani uzivateli CS.
Prtibézné probihala uprava stavajicich bezpecnostnich doménovych politik, rozvoj instalace
aplikaci pomoci GPO, deployment tiskaren podle umisténi uzivateli atp.
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5.2. PoStovni systém

Doslo k nasazeni nového postovniho systému do infrastruktury CS. Vzhledem
K nutnosti zachovani stavajicich postovnich zasilek byly poStovni systémy pieckonfigurovany
pro soubézny béh. Stary postovni systém byl dale ptekonfigurovan do rezimu archiv
a do nového postovniho systému byly ze sekundarniho systému piesunuty poStovni zasilky
a byl zajistén nepteruseny chod SMTP pro aplikace celni spravy. V ramci konfigura¢nich
nastaveni byly nastaveny konfiguracni parametry pro plné zalohovani vSech emailovych
schranek s moznosti pfistupu pfes webové rozhrani a MAPI. Uzivateliim byla povySena verze
postovnich klient, ktera byla nezbytna pro vyuziti vSech dostupnych funkci nového
postovniho systému a k snizeni zatéze datovych linek.

5.3. Portal CS

Od poloviny roku doslo ke zméné dodavatele servisni podpory portalu CS, ¢im doslo
k zvyseni kvality poskytovanych sluzeb. V ramci Portalu CS doslo v ramci projektu fizeni
kvality K uplatnéni novych pravidel pro testovani a nasazovani aplikaci do provozu.
Podle pozadavki jednotlivych slozek CS a rovnéz v souvislosti s technologickym vyvojem
vyuzivanych prostfedkt probihal vyvoj, nasazeni, pfipadné Uprava fady webovych aplikaci.
V pribéhu roku byl pfipravovan novy vzhled webli CS a jejich technologicky upgrade.
V zavéru roku byl uspésné nasazen novy internetovy web CS.

5.4. Ostatni systémy

V oblasti "CAVO" jsou centralni antivirovou spravou oSetfovany stanice, Servery
i notebooky (zafazené do AD). V roce 2009 byla sjednocena verze F-secure na 8.01 ktera
ucinné odhaluje a odstranuje virova napadeni. Na centralni spravé se podili v radmci svych
oblasti povéieni a progkoleni pracovnici IT CR. Preventivnimi opatfenimi a sledovanim stavu
bylo dosazeno toho, ze nebylo zjisténo zdvazné poruseni bezpecnosti informac¢nich systémd.

V oblasti "Pravidel uzivani a spravy programovych prostfedkt informac¢niho systému"
byla v roce 2009 zabezpecena centralni provozni evidence (InterBase AW Caesar). Na portalu
CS byla zvetejnéna aplikace "Specifikacni list" jejimz prostfednictvim uzivatelé vypocetni
stvrzuji stav SW a HW na svéfené vypocetni technice. Ke konci roku bylo takto elektronicky
stvrzeno cca 80% vSech PC. Kromé plnéni Smérnice ¢. 3/2008 MF je skenovanim SW
zabezpeceno pouzivani legidlntho SW a bude mozno touto evidenci porovnat stav
zakoupeného SW a instalovaného SW na rtiznych urovnich fizeni.

V oblasti "SCOM 2007" je monitorovan technicky stav 50ti serveri GRC jako
napt. dosazitelnost serveru, zatizeni procesoru, obsazenost paméti, diski apod. Stav je
vyhodnocovan systtmem SCOM 2007, podle zavaznosti zasilany bud’ e-maily nebo SMS
odpovédnym pracovnikim IT. V soucasné dob& probihaji prace na hlidani informaénich
systémt, tedy navaznosti fungujiciho HW a fungujicich modulii SW.

Béhem roku byl zahajen projekt nasazeni ¢ipovych karet v CS.

5.5. Systém Fizeni provozu sité Internet (ISA)

V oblasti ISA dochazelo béhem roku ke konfiguraénim zméndm proti pfedchozimu
obdobi. B&hem roku postupné dochdzelo ke konfiguraénim zménam pravidel dle aktualniho
internetového provozu, coz mélo vliv na dalsi zvySeni bezpec¢nosti provozu IS CS a k zajisténi
pfistupu na definované zdroje. Z divodu nasazeni dalSich systému s pozadavky na zajiSténi
piistupu do sité internet s nutnosti ovérovani certifikatii certifikacnich autorit byly pro tyto
systémy tvofeny specidlni pravidla s garantovanym piistupem na definované adresy. Dale
byly zapocCaty pfipravy pro nasazeni monitorovacich nastroji, kdy bylo nutné provést
konfigura¢ni upravy pro zajiSténi pfistupii do logh internetového provozu.
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5.6. Datové sluzby

V poloving roku 2009 doslo ke zméné smluvniho vztahu na poskytovani komunikaéni
infrastruktury (nové KIVS2009 pod zastitou Ministerstva vnitra). Technologie IP piipojek
byla zachovédna. U pfilezitosti pfechodu na nové provadéci smlouvy doslo k dil¢im
povySenim rychlosti ptipojek. Od 1. 7. 2009 poskytuji komunika¢ni infrastrukturu CS dva
operatofii - Telefonica O2 a GTS Novera. Migrace sluzeb na nového operatora nebo piipadné
navySovani linek probihala v mésicich cervenec a srpen. Soucasna smlouva KIVS
(Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy) konci 21. 3. 2011, kdy kon¢i i ramcova smlouva
mezi poskytovateli a MV. V soucasné dobé MV zpracovava podklady pro vyhladSeni nové
rdmcové smlouvy.

V ramci prabézné obmeény zastaralé technologie byl proveden nakup prepinaci
a nakup aktivnich prvkd sit¢ LAN. Nakoupené piepinaée byly prevedeny na CR Brno a CR
Usti nad Labem. Dale byl proveden nakup smérova¢i pro néhradu zastaralych smérovact
ve WAN CS. Diéle doslo, vzhledem k rostoucim pozadavkiim na rychlost a kvalitu
komunikace, k navyseni rychlosti pateinich piepinadt na GRC z gigabitové rychlosti
na 10 gigabitovou rychlost.

5.7. Hlasové sluzby

V oblasti hlasovych sluzeb bylo vypsano vybérové fizeni na komplexni feSeni
hlasovych sluzeb rezortu Ministerstva financi a Oddé€leni 125 Generalniho feditelstvi cel
spolupracuje na této vetejné zakazce.

Spolutcast na pfipravé nové smlouvy na hlasové linky na Ministerstvo vnitra —
platnost od 7.2009.

V lednu 2009 byla podepsdna nova smlouva s poskytovatelem mobilnich sluzeb
Telefonica O2 na zédklad¢ vybérového fizeni.

V pribéhu celého roku byla sledovana ekonomika provozu mobilnich telefoni a byly
dle novych smluvnich podminek provedeny zmény tarifii tak, aby doSlo k uspofe finan¢nich
prostfedkii. Rostouci poZadavky na datové pienosy pies mobilni sit€¢ bylo mozné diky
zvyhodnénym tarifim rozSifit a tak zajisti vySSi dostupnost pii vzdaleném dohledu site,
uspokojeni rostoucich potieb Sekce 03 Generdlniho feditelstvi cel a vzdaleny pfistup
k elektronické posté nadiizenym sluzebnim funkcionaiim. Béhem celého obdobi probihalo
zpracovani, kontrola a vyhodnocovani provozu pevnych i mobilnich linek Generalniho
feditelstvi cel a tim doslo ke znacné uspote finan¢nich prostiedki. Od poloviny roku byla tato
¢innost rozSifena 1 na lokality Celniho feditelstvi Praha. I pfes celkovy nérist mobilnich
telefontl, sluzeb a prevzeti veskerych mobilnich sluzeb od Celniho feditelstvi Praha doSlo
k uspoie 1,15 mil. K¢, coZ je tispora cca 28 %.

Po podpisu smlouvy na rozsifeni telefonni Gstfedny na Generalnim feditelstvi cel byly
postupné propojeny lokality Karlovy Vary, Pardubice, Usti nad Labem, Olomouc, Ostrava
a Zlin. Diky této zméné bylo pIné€ propojeno pracovisté HelpDesk CS a jeji pracovnici jsou
dostupni ptes centralni ¢isla Generalniho feditelstvi cel. Pfi své €innosti se mohou libovolné
zastupovat nezavisle na lokalit¢, ve které maji pracovisté. Vnitini hovory mezi témito
lokalitami jsou po datovych linkach. Kapacita povoleného provozu je omezena tak, aby
nebylo nutné navySeni kapacity datovych linek. Rozsifeni telefonni ustfedny umoznilo vytradit
Z provozu jiz znaéné zastaralé a jiz témef neopravitelné telefonni systémy Ateus (dodavky
v roce 1995 a 1996).

Od 1.7.2009 byla pievzata sprava mobilnich a pevnych hlasovych sluzeb Celniho
feditelstvi Praha a podtizenych pracovist. Postupné byla provadéna kontrola stavajiciho stavu
s cilem optimalizovat hlasové sluzby tak, aby bez omezeni provozu doSlo k tisporam
provoznich prosttedk.
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V pribéhu roku bylo provadéno zpracovani faktur za servisni ¢innost pro celou CS
na telefonnich ustiednach a jejich piislusenstvi.

V ramci Generalniho fteditelstvi cel probihalo celkové zajisténi oprav mobilnich
komunikacnich zatfizeni a to véetné zaruc¢nich oprav.

V pribéhu celého roku probihala metodickd pomoc pfi feSeni hlasovych sluzeb
na celnich feditelstvich a uradech a kontrolni ¢innost v této oblasti.

Diky pribéznému sledovani vyvojovych trendii a neustalym testovanim jsou hlasové
prostiedky v CS modernizovany a aktualizovany a tim je zajiSténo optimalni dostupné
vybaveni a dosazena efektivnost hlasovych a datovych sluzeb.

6. TECHNICKA PODPORA

Noveé vzniklé Oddéleni 126 - Technické podpory Generdlniho feditelstvi cel
zajiStovalo v ramci svych kompetenci Cinnosti nutné pro zajisténi technicky odpovidajici
a funk¢ni hardwarové platformy pro zajisténi stavajicich projektd IS CS a jejich dalsi
potiebny rozvoj. Kromé centralné¢ potizené vypocetni techniky pro vSechny utvary CS byla
poskytovana technickd podpora uzivatelim v ramci Generalniho feditelstvi cel a po slouceni
s Oddélenim 14 Informatiky Celniho feditelstvi Praha i pro jeho uzivatele a podfizené celni
ufady.

V pribéhu roku 2009 byly organizovdny pracovni porady hardwarovych skupin
s cilem udrzet jednotnou linii hardwarovych prostiedkli, zabezpeceni servisu a sjednoceni
pozadavkll na vypocetni techniku vramci celé CS. Vzdy byla projednana komplexné
hardwarova problematika véetné servisniho zabezpeceni.

Byly také dle dlouhodobého planu provedeny 4 tematické kontroly se zaméfenim
nastav a vyuzivani vypocetni techniky, nasazovdni nové a vyfazovani staré, servis
a koncepcni naméty dalSiho rozvoje hardware.

6.1. Zabezpeceni hardware

Nakup nového hardware byl realizovan v souladu s SP o zadavani vefejnych zakazek
a s ohledem na vysi rozpo¢tovych prostiedkt v roce 2009. V oblasti HW nakupti bylo nutné
zohlednit sniZeni planovanych vydaji na ICT. Uspory se citeln¢ dotkly zejména oblasti HW.
Urcujicim hlediskem byla nutnost ndkupu nové techniky pro potieby jednotlivych projektt IS
CS a obména starsi jiz nevyhovujici techniky.

V pribehu roku byly tyto pozadavky konzultovany a uptesnovany pii pravidelnych
jednénich hardwarovych skupin (zéstupci Generdlniho feditelstvi klub a celnich feditelstvi)
a pti odbornych specifikacich pro vetfejné zakazky tak, aby potfebna technika byla zajiSténa
a prostiedky byly beze zbytku ucelné vynalozeny. Veskera provozovana technika byla
servisn¢é zajiSténa v ramci prodlouzenych zaruk, smlouvami o servisni podpofe, externimi
organizacemi a vlastnimi pracovniky.

PribéZzné¢ byl pofizovan potiebny spotifebni material pro potieby pracovist
Generalniho teditelstvi cel a celnich feditelstvi - tonery, inkoustové naplné a obrazové valce,
magnetickd zdznamova media a dal$i drobny material, nutny pro zajisténi provozu vypocetni
techniky.

Zakazky z oblasti hardware a software byly pofizovany se zietelem na moznost
uplatnéni zapoctu nahradniho plnéni a tam, kde to bylo mozné, byli vybrani dodavatelé
zamestnavajici osoby se zménénou pracovni zpusobilosti.

6.2. Servis VT
Pro vSechny star§i hardwarové prostiedky je prabézné zajiStovan servis
prostfednictvim smluvnich servisnich organizaci i vlastnimi silami v ramci sluzby Helpline.
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Nova technika je pofizovana prevazné s prodlouzenymi zarucnimi lhitami, v ramci nichz je
servis zajistén vzdy ptislusnym dodavatelem.

Na Generalnim feditelstvi cel byla dokonfena druhd etapa vymény pocitaCovych
sestav, takze nyni jsou vSechny pocitace servisné zajiStény v ramci zarucni lhity. Nové
pocitace zaruCuji vy$$i vykonnost a umozhuji jejich jednotnou centralni spravu.
Na pracovistich Celniho feditelstvi Praha probéhla vyména starSich pocitacii a jejich nahrada
za pocitace z letosni dodavky — celkem 344 ks.

Byly zpracovany VZ a na jejich zakladé uzavieny nové smlouvy na pozarucni servis
dodavatelt VT JVM Computers s.r.0. a Dell Computers s.r.o.

Pti dodavkach vypocetni techniky jsou sjedndvany pravidelné¢ nadstandardni délky
zéarucnich lhat s cilem snizeni nakladii na jeji servis.

6.3. Vyrazovani techniky a jeji evidence

Trvale je zajistovana soucinnost pti vyrazovani a likvidaci nepotfebné techniky, jejim
zavadéni do majetkové evidence, distribuci a pievodech nové a Oddéleni 126 Generalniho
feditelstvi cel vede kompletni databazi K pofizované, evidované a servisované vypocetni
techniky v roce 2009.

Vytazené pocitaCové sestavy sestavy byly bezplatn€ pievedeny pievazné
na Ministerstvo vnitra, mensi ¢ast byla také bezplatné poskytnuta do skol ¢i vefejné
prospésnych organizaci. Nefunkéni vypocetni technika, na zékladé¢ odborného posudku
0 nefunkénosti, byla ekologicky zlikvidovana. Oddéleni 126 Generalniho feditelstvi cel se
trvale podilelo na ¢innostech nutnych k vyrazovani nepottebné ¢i nefunk¢ni techniky i mimo
tuto oblast (prace v likvidacni komisi). Pracovnici tohoto oddéleni rovnéz spolupracovali
pii zajisténi fadnych inventur majetku a zajistili i mimofadnou inventuru vypocetni techniky
pfi slouceni Oddéleni 20 Informatiky Celniho feditelstvi Praha.

Byla realizovana a uvedena do provozu aplikace hardwarové evidence, posledni etapa
bude ukoncena v roce 2010.

7. HELPDESK IS CS

V poloviné roku 2009 doslo k reorganizaci sluzeb, které poskytuji uZzivatelskou
podporu deklarantské vetejnosti a pracovnikiim CS v oblasti celniho fizeni, danového tizeni
a Intrastatu. Tato sluzba byla doposud zajiStovana zurovné celnich feditelstvi, a to
pro elektronické celni fizeni Celnim feditelstvim Ostrava a pro Intrastat Celnim feditelstvim
Olomouc. V pribéhu druhého pololeti roku 2009 byla hlavnim tkolem pro nové vzniklé
Oddéleni 127 Helpdesk Generalniho feditelstvi cel integrace v ramci nového organizac¢niho
uspotadani, vySkoleni novych pracovnikli a standardizace provadéné uzivatelské podpory.
Vzhledem k tomu, Ze pracovisté jsou dislokovana ve tfech sidlech a vzajemné musi spolu
resit uzivatelské dotazy a podani, bylo pro n¢€ nutné ptipravit vhodné komunikacni rozhrani.
Do konce roku 2009 se podatilo zprovoznit nové telefonni ustfedny, které poskytuji vysoky
standard sluzeb potiebnych pro uspésné zajisténi provozu ,,Call Centra®.

Referat ECR poskytuje podporu systému tranzit (NCTS) a vyvoz (ECS) jiz
dlouhodobé. V poloving roku 2009 byly nasazeny v téchto systémech nové projektové faze
NCTS faze 4 a ECS faze 2, kterym ptedchazely Pre-Conformance a Conformance testy s EU.
Implementace téchto projektti ve svém pocatku vyrazné zvysily pocet uzivatelskych dotazi.
Soucasné s touto zménou, byla implementovana prvni faze systému vstupni operace (ICS),
kterd komunikacn€ vzajemné propojila tyto systétmy s EU. Nedilnou soucasti téchto
provoznich systému jsou 1 podptirné aplikace, zejména evidence zjednoduSenych postupii
(ZJP) a evidence globalnich zaruk (GLZ), jejichZ nezbytné upravy, testovani a uZzivatelska
podpora vyzaduje soustavnou pozornost pracovnikli referatu. Pro vSechny hlavni
podporované oblasti byly ziizeny pracovni skupiny, sloZzené z fad garantii aplikaci, odbornych
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spravell a uzivatell, které se aktivné podileji na vyvoji a pfipominkovani provozovanych
systémti. Podpora uzivateli v syst¢tmu ECR je zajistovana z dislokovaného pracovisté
Ostrava v rezimu 24x365.

Nové vznikly referat HelpDesk SPD se v poc¢atku svého vzniku soustfedil hlavné na
doskoleni novych pracovnikii s diirazem na jednotné provadéni uzivatelské podpory.
Vzhledem k tomu, Ze se podafila k 1.9.2009 migrace systému SPD-EVV na systém EMCS
vramci Ceské republiky, byl referat zatizen velkym mnoZstvim dotaz a uZivatelskych
pfipominek. Znacnou ¢ast provoznich Casu zabralo testovani a ladéni klientskych aplikaci a
nasledna ptiprava pro komunikaci systétmu EMCS v ramci EU. Referat SPD se podilel na
proskoleni danovych subjekti pro podani danovych pfiznani SPD prostifednictvim PVS, nebo
prostiednictvim aplikace celni spravy (Webklient). Podporu uzivatelii poskytuje referat SPD
Vv rezimu 24x365.

Rovnéz technicka podpora Intrastatu byla rozsifena o hotovostni podporu v rezimu
24x365 z dislokovaného pracovisté Olomouc.
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V.PERSONALISTIKA

1.SYSTEMIZACE A ORGANIZACE

CS méla pro rok 2009 stanoven celkovy pocet systemizovanych mist (déale jen ,,SM®)
Vv jednotlivych kategoriich nasledovné:

KAte@OTIE CEINIK .. vviviiiiiiiieiie ettt e e st e re et e nnaennas 5045 SM
Kategorie obCansky ZAMEStNANEC .......c.verviiiiiriieiiieiesie et 1645 SM
CS COIKEM .. 6 690 SM

V souvislosti s pInénim usneseni vlady ze dne 8. ¢ervna 2009 ¢. 715 o sttednédobych
vydajovych ramcich vlady na léta 2010 az 2012 snizila CS k31.12.2009 celkem
421 systematizovanych mist, ztoho 381 v kategorii celnik a 40 v kategorii obcansky
zaméstnanec.

V oblasti  organizaéniho  uspofadani CS  doSlo v pribéhu roku 2009
k transformaci dosavadni pevné vnitini organizaéni struktury celnich feditelstvi a celnich
ufadi do variabilniho organiza¢niho uspotfaddani obou téchto stupiii fizeni. Za ucelem
optimalizace vnitfniho organizacniho uspotadéani celnich feditelstvi a celnich ufadl byl mezi
vybranymi utvary v zavislosti na jejich individualnich potfebach pterozdélen vykon nékterych
agend. Stejné jako v predchozich letech, byla i v roce 2009 nadale realizovdna organizacni
opatfeni smétujici na tirovni celnich tfadii k centralizaci jejich vykonnych ¢innosti, v jejichz
dasledku bylo celkem zruseno 21 detaSovanych vykonnych ttvara.

2. LIMITY PROSTREDKU NA PLATY ZAMESTNANCU

Limit prosttedkt na platy a ostatni platby za provedenou praci byl na zakladé zakona
0 statnim rozpoctu na rok 2009 Ministerstvem financi stanoven ve vysi 2 503 328 tis. K¢,
z toho prostiedky na platy Cinily 2 494 349 tis. K¢. V pribéhu IV. c¢tvrtleti 2009 bylo
V navaznosti na ruseni 40 SM v kategorii obCansky zaméstnanec podle usneseni vlady
¢. 715/2009 provedeno posileni ukazatele ,,Ostatni platby za provedenou praci® z titulu
vyplaty odstupného propousténym zaméstnancim. Vysledna vysSe zavaznych rozpoctovych
ukazatelli, po zohlednéni v pribéhu roku 2009 realizovanych rozpoctovych opatteni, je
uvedena Vv nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 49: Zavazné rozpoctové ukazatele pro rok 2009

Ukazatel Castka v tis. K&
Platy zamé&stnanct a ostatni platby za provedenou praci 2503 628
ztoho:  Platy zaméstnanct 2494 349
v tom: Platy pfislusnikti bezpeénostnich sbort 2025788
Ostatni platby za provedenou praci 9279

Tabulka &. 50: Cerpéni zivaznych rozpoétovych ukazateli k 31.12.2009

Ukazatel Castka v tis. K&
Platy zamé&stnancu a ostatni platby za provedenou praci 2503 627
ztoho:  Platy zaméstnanct 2494 348
v tom: Platy ptislusnikti bezpe¢nostnich sbort 2025 787
Ostatni platby za provedenou praci 9279

Cerpani prostfedkd na platy vroce 2009 se pfi porovnani srokem 2008 zvysilo
0 3,94 %, coz V absolutnim vyjadifeni ptredstavuje castku 94 545 tis. K¢ Mezirocni ndrlst
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objemu prostiedkti na platy v roce 2009 vychazel z usneseni vlady ¢. 323/2007, k reformnim
kroklim realizovanym v letech 2007 az 2010 k dosaZzeni stanovenych deficiti vefejnych
rozpoctl, kterym byl deklarovan meziro¢ni nartist objemu mzdovych prostfedkd v letech
2008 — 2010 na arovni 1,5 %, pficemz v ramci schvalovani stdtniho rozpoctu na rok 2009
v PSP CR doslo k dal§imu navyseni prostiedki na platy 0 2,4 %. S G&innosti od 1.6.2009 byla
nafizenim vlady ¢. 130/2009 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancli ve vetejnych sluzbach a spravé, ve znéni natizeni vlady ¢. 74/2009
Sb., provedena zména stupnic platovych tarifii, a to navyseni platovych tarifii obanskych
zaméstnancl o 3,5 %. Ke stejnému datu, tj. 1.6.2009, nabylo uc¢innosti nafizeni vlady
¢. 125/2009 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifti pro pfislusniky bezpecnostnich
sborti na rok 2009, které navysilo stupnice zakladnich tarifii ptislusnika taktéz o 3,5 %

3.LIMIT PROSTREDKU NA POVINNE POJISTNE
PLACENE ZAMESTNAVATELEM

Limit finan¢nich prostfedkll na povinné pojistné byl stanoven ve vysi 851 132 tis. K¢&.
Finan¢ni prosttedky na povinné pojistné byly cerpany ve vysi 851 132 tis. K& Vydaje
zahrnuji povinné pojistné na socialni zabezpeceni, piispévek na statni politiku zamé&stnanosti
a pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi hrazené z titulu funkce zaméstnavatele. Platby
pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti vychazi
ze zakona ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a platby pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi ze zakona ¢. 592/1992 Sh., 0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. VySe pojistného je ptimo imérna vysi Cerpani prostiedkill na platy.

4. FINANCNI PROSTREDKY NA SOCIALNI DAVKY

Rozpoctem na rok 2009 byly stanoveny celkové vydaje na socialni davky celnikiim
ve vysi 438 873 tis. K¢, které byly rozclenény na pododdil 412 — Davky nemocenského
pojisténi ve vysi 20431 tis. KE a pododdil 415 — Zvlastni socialni davky ptisluSnika
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sborl pii skonceni sluzebniho poméru ve vysi 418 442 tis.
K¢.

Pocet osob pobirajicich vysluhovy piispévek se vroce 2009 zvysil z 3226 o0sob
k 31.12. 2008 na 3 337 osob k 31. 12. 2009, tj. narust o 111 nove vyplacenych vysluhovych
piispévku. Celkové Cerpani finanénich prostifedkti na jednotlivé socialni davky v roce 2009 je
uvedeno Vv nasledujici tabulce.

Tabulka & 51: Cerpani finanénich prostéedkii na socialni davky celnikii v roce 2009

Polozka Cerpani v tis. K&

5410 Socialni davky 362 286

pododdil 412 celkem 15008

Z toho: | 54101 - Nemocenské pro celniky 7 268
54103 - Penézita pomoc v matefstvi 7740

pododdil 415 celkem 347 278

z toho: | 54105 - Vysluhovy piispévek 319 592
54106 - Platové vyrovnani 0
54107 - Umrtné 197
54108 - Odchodné 27 489
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5.VYVOJ V OBLASTI KVALIFIKACNI A VEKOVE

STRUKTURY ZAMESTNANCU

Ptehled o kvalifikac¢ni a vékové struktufe zaméstnancti CS Vv Clenéni dle jednotlivych

kategorii zam¢&stnanci v roce 2009 je obsaZen v nize uvedenych tabulkach.

Tabulka ¢. 52: Kvalifikaéni struktura zaméstnanci CS k 31. 12. 2009

SKkolni vzdelani Celnici Obcansti zaméstnanci CS celkem
% podil % podil % podil

zakladni 0,00% 3,00% 0,81%
stfedni odborné 0,18% 8,56% 2,44%
uplné stiedni 69,86% 66,79% 69,03%
vyssi odborné 1,38% 1,16% 1,32%
bakalatské 14,05% 6,12% 11,91%
magisterské 14,53% 14,37% 14,49%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V porovnani srokem 2008 doslo vramci kategorie celnici ke snizeni podilu

zaméstnancl se sttednim odbornym a uUplnym stfednim vzdélanim a navySeni podilu
zaméstnancl s vy$§im odbornym a vysokoSkolskym vzdélanim. Obdobny vyvoj byl
zaznamenan 1 u kategorie obcCan$ti zaméstnanci, kde rovnéz doSlo ke sniZzeni podilu
zaméstnancl se stfednim odbornym a uplnym stiednim vzdélanim a soucasné k navySeni
podilu zaméstnancli zejména s vy$§im odbornym a bakalafskym vzdélanim. V celkovém
pohledu se v porovnani srokem 2008 snizil podil zaméstnanci se stfednim odbornym

auplnym stfednim vzdélanim ve prospéch zaméstnancli s vy$§im  odbornym
a vysokoSkolskym vzdélanim.
Tabulka ¢. 53: Vékova struktura zaméstnancii CS k 31.12.2009
Vek Celnici Obcdansti zaméstnanci CS celkem

% podil % podil % podil
do 35 let 31,42% 22,51% 29,02%
od 36 do 50 let 61,79% 44,59% 57,15%
nad 50 let 6,79% 32,90% 13,83%
Celkem 100,00% 100,00% 100,00%

V ramci vékové struktury zaméstnancl celni spravy zaujimala v roce 2009 nejvétsi
podil veékova kategorie zaméstnanci 36 — 50 let a to jak v jednotlivych kategoriich, tak
I vV souhrnném pohledu. V porovnani srokem 2008 tak nedoslo ke zméné v zastoupeni
jednotlivych vékovych kategorii, pfiCemz skupina zaméstnancti ve véku 36 — 50 let je
nejpocetnéji zastoupenou vekovou kategorii i z dlouhodobého pohledu.

6. OBLAST VZDELAVANI

Vzdelavani v celni spravé vychazelo vroce 2009 z ,Koncepce profesni piipravy
zamé&stnanci CS CR na obdobi 2007-2009* schvalené v dubnu 2007.

V odborné piipravé absolvovalo vroce 2009 vramci 4 zakladnich celnich kurzl
a zaroven slozilo zakladni celni zkousku 133 novych celniki. 296 celnikli absolvovalo
néktery z 16 typt certifikovanych specializa¢nich kurzd. Sluzebni zkousku podle zékona
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii ozbrojenych sborti, ve znéni pozdéjsich
predpist, uspésné slozilo celkem 169 celnik.
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Institut vzdélavani organizoval jazykovou vyuku 117 zaméstnancti Generalniho
reditelstvi cel a zajiStoval intenzivni vyuku jazykt na vysSich policejnich Skolach v Praze,
Bmé a nové v Hradci Kralové. Tyto kurzy uspésné absolvovalo celkem 82 celnik
a obCanskych zaméstnanct.

Vroce 2009 byla zahajena vyuka v ,Zakladnim manaZerském kurzu®“, ktery
ve 13 bézich absolvovalo celkem 174 vedoucich zaméstnancti celni spravy.

Odborné utvary celni spravy stejné jako v minulych letech skolily své zaméstnance
pro vykon specifickych ¢innosti predev§im formou specializacnich kurzi a Skoleni. Prioritou
byly i nadale kurzy zaméiené na danovou agendu, délenou spravu, ochranu prav k dusevnimu
vlastnictvi a vykonové zpoplatnéni.
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VI.FINANCE

1. PLNENI PRIJMU CELNI SPRAVY CR ZA ROK 2009

Schvéleny rozpocet piijmu celkem pro Generdlni feditelstvi cel na rok 2009 cinil
1640 562 tis. K&, ztoho danové piijmy celkem 636 295 tis. K¢, tj. pfijmy ze spravnich
poplatkti 13 230 tis. K¢ a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti 623 065 tis. K¢, a nedanové a kapitadlové piijmy a piijaté transfery
celkem 1 004 267 tis. K¢.

Do rozpo¢tu Generalniho feditelstvi cel byly od 1.1.2009 zahrnuty piijmy z kapitoly
398 VPS v celkové vysi 942 597 tis. K¢ v tomto ¢lenéni:
1. danové piijmy (pifijmy ze spravnich poplatki) ve vysi 13 230 tis. K¢,
2. nedanové piijmy a piijaté transfery ve vysi 929 367 tis. K¢, z toho:
a) piijmy z pokut v fizeni spravnim ve vysi 431 239 tis. K¢,
b) piijmy z ostatnich sank¢nich plateb ve vysi 474 333 tis. K¢,
C) piijmy z poplatkt zvlastniho charakteru ve vysi 8 438 tis. K¢,
d) pfijmy z podilu na vybraném clu ve vysi 15 357 tis. K¢.

K 31.12.2009 nebyl schvaleny rozpocet piijma celkem upraven.

Celkové piijmy Generalniho feditelstvi cel za rok 2009 dosahly vyse 1 735 039 tis.
K¢, tj. 105,8 % rozpoctu, z toho danové pifijmy ¢ini 645 254 tis. K¢, tj. 101,4 % rozpoctu,
nedanové a kapitalové ptijmy a piijaté transfery Cinily 1 089 785 tis. K&, tj. 108,5 % rozpoctu.

1.2. Danové prijmy
Spravni poplatky za rok 2009 dosdhly vyse 2 726 tis. K¢, tj. 20,6 % rozpoctu
(rozpocet byl Ministerstvem financi zvySen o 10 000 tis. K¢ oproti navrhu Generalniho
feditelstvi cel pfesunem z neinvestiCnich pfijatych transferd od cizich stati). Jednd se
0 poplatky stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za spravni Ukony a spravni fizeni,
jehoz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod., upravena zvlaStnimi zakony.

1.3. Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery
Nedanové a kapitalové ptijmy a pfijaté transfery za rok 2009 Cinily 1 089 785 tis. K¢,
tj. 108,5% rozpoctu, z toho nedatiové piijmy a pfijaté transfery, které byly od 1.1.2009
pievedeny z kapitoly VPS do piijmia GRC, ¢&inily 983 219 tis. K&, tj. 105,8 % rozpoétu,
nedanové a kapitdlové piijmy Cinily 97 724 tis. K¢, tj. 130,5 % rozpoctu. Ve srovnani
S pfijmy za rok 2008 dosSlo ke zvySeni téchto piijmt o 10 535 tis. K¢, tj. o 12,1 %.
Nerozpoctované piijaté transfery, tzn. prevody z vlastnich fondi, Cinily 8 842 tis. K¢.

1.3.1. Nedanové prijmy

Nedanové piijmy za rok 2009 ¢inily 1 067 686 tis. K¢, tj. 108,3 % rozpoctu. Oproti
roku 2008 doslo diky nové zahrnutym piijmim (pokuty v fizeni sprdvnim, ostatni sankéni
platby a poplatky za vyuzivani zdroje ptfirodni minerdlni vody) ke znaénému zvySeni
nedanovych piijmi, a to 0 986 000 tis. K¢.

Piijmy z vlastni ¢innosti dosahly vyse 54 820 tis. K¢, tj. 107,5 % rozpoctu.
Ve srovnani s ptijmy roku 2008 doSlo k nepatrnému sniZeni pfijmi z vlastni ¢innosti.

Nejvyssimi pfijmy na tomto podseskupeni jsou piijmy z prodeje kontrolnich pasek
na znaceni lihu v objemu 43 056 tis. K¢, tj. 0 6 013 tis. K¢ vice nez v roce 2008. Tyto piijmy
tvofi 78,5 % ptijmu z vlastni ¢innosti. V prubéhu IV. ¢tvrtleti se ptijmy z prodeje kontrolnich
pasek na znaceni lihu téméf zdvojnasobily. VySe téchto pfijml je ovlivnéna piedevsim
objemem odebranych kontrolnich pések registrovanymi osobami. Predzdsobeni
registrovanych osob v zavéru roku 2009 zptsobil nartst jejich produkce. Hlavnim diivodem
je zvyseni spottebni dan€ u lihu v roce 2010.
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Druhym vyznamnym pifijmem z vlastni ¢innosti byly pifijmy z nespotiebovanych
tabakovych nalepek potizenych v roce 2008 ve vysi 3 256 tis. K¢, tj. 101,8 % rozpoctu. Vyse
pfijmit z nespotiebovanych tabdkovych nalepek je Umérnd rozpoctu vydaji na nakup
tabakovych nalepek v roce 2008, tj. 3 500 tis. K& Rozdil pfedstavuje bezplatnou vyménu
poskozenych nebo neplatnych tabakovych nalepek v prib&hu roku 2008.

DalSimi pfijmy z vlastni ¢innosti byly pfijmy ze sluzeb obcant ve vysi 4 468 tis. K¢,
tj. 88,2 % rozpoctu. Jedna se zejména o piijmy za vyuzivani objekti celni spravy zaméstnanci
k rekrea¢nim a sportovnim Gc¢elim, piijmy z thrad amortizace pii pouziti sluzebnich vozidel
k dopravé na sportovni akce, pfijmy za poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim, piijmy za kopie, pfijmy z prodeje kolki zakoupenych
v roce 2008.

Vyznamnym piijmem z vlastni ¢innosti jsou téZ ndhrady ndkladl z ¢innosti celnich
organt v celkové vysi 1 736 tis. K¢ zahrnujici pfedev§im nahrady nékladd fizeni mimo celni
prostor ve vysi 1 059 tis. K&, tj. 74,6 % rozpoctu (snizeni piijml z téchto ndhrad odpovida
niz§imu z4jmu deklarantii o tento zptsob celniho fizeni).

Ptijmy z realizace zbozi v celkové vysi 1 558 tis. K¢, tj. 59,9 % rozpoctu, zahrnuji
pfijmy z prodeje propadlého spotiebniho zbozi ve vy§ 399 tis. K¢ a vytézky z vetejnych
drazeb lihu, lihovin a mineralnich oleju, které se konaji v souladu se zdkonem o spottebnich
danich, ve vysi 1 159 tis. K¢.

Prijmy z pronajmu majetku dosahly vyse 9 968 tis. K¢, tj. 142,4 % rozpoctu. Pfijmy
tohoto podseskupeni byly tvoreny predevsim platbami od ndjemnikti uzivajicich sluzebni byty
a dale platbami ndjemného z pronajatych prostor celni spravy podnikatelskym subjektim.
Ve srovnani s piijmy za rok 2008 bylo z prondjmu majetku ziskdno o 1 454 tis. K¢, tj. o
17,1 % vice. Divodem vysSich pfijmi na tomto podseskupeni oproti rozpoctu je zvySeni
najjemného a posunuti realizace prodeje nékterych sluzebnich byt a budov v souvislosti
s Gasové naro¢nou agendou vyplyvajici ze zakona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich (zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
zastupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Prijmy z uroki cinily 6 509 tis. K¢, tj. 108,5 % rozpoctu. V porovnani s rokem 2008
doslo ke snizeni piijmi z Grokt o 446 tis. K¢, tj. o 6,4 %. Vzhledem k tomu, Ze smluvni
urokova sazba 0,5 % se neméni, zavisi vySe pfijmli na objemu finan¢nich prostiedki na
bankovnich tctech, pfedev§im na objemu vybranych spotiebnich dani a pokut.

Prijaté sankéni platby ve vysi 975 247 tis. K¢ jsou tvoreny piedev§sim pokutami
Vv fizeni spravnim, které dosahly vySe 563 065 tis. K¢, tj. 130,6 % rozpoctu a ostatnimi
sank¢énimi platbami, které ¢inily 410 981 tis. K¢, tj. 86,6 % rozpoctu. Tyto pfijmy jsou
tvofeny piijmy z pokut, které jsou ukladané pfevazné jinymi spravnimi organy. Na zakladé
piisluSnych pravnich norem je v rdmci délené spravy CS opravnéna vybirat n&které z téchto
ulozenych pokut. Kontrolni akce jinych spravnich organti a vysi uloZenych pokut nemtze CS
ovlivnit. Dale je CS opravnéna k vymahani nedoplatkli vSech uloZenych pokut. Tento proces
vymahani je problematicky, casové narocny, s nejistym vysledkem.

Ostatni nedafové piijmy dosahly vyse 11 946 tis. K¢, tj, 161,4 % rozpoctu.
V porovnani s rokem 2008 doslo ke zvySeni téchto piijmi o 1 772 tis. K& Podstatnym
pfijmem tohoto podseskupeni byl ptijem z pfijatych pfispévkl a ndhrad od zaméstnanct CS
za sluzby uskute¢néné v roce 2009 v celkové vysi 8 922 tis. K&, tj. 224,5 % rozpoctu.

Dal$im pifijmem tohoto podseskupeni jsou pfijmy z vyuctovani zaloh placenych
v pfedchozim roce dodavatelim plynu, vody, tepla, elektrické energie, které dosahly vyse
1304 tis. K¢, tj. 55,7 % rozpoctu. Dlivodem sniZeni téchto piijmil je uzavieni novych smluv
s dodavateli, sniZeni zéloh a zkraceni lhiit pro vyactovani.

Piijmy z vyuzZivani vyhradnich prav k prirodnim zdrojium, Které zahrnuji poplatky
za vyuzivani zdroje ptirodni minerdlni vody, dosahly vySe 9 173 tis. K¢, tj. 108,7 % rozpoctu.
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1.3.2. Kapitalové prijmy
Kapitdlové pfijmy cinily celkem 13 257 tis. K¢, tj. 378,8 % rozpoctu. Vykazané
kapitalové piijmy zahrnuji pfedevSim piijmy z prodeje budovy ve Velkych Karlovicich
ve vysi 2 065 tis. K¢, budovy v Liberci ve vysi 5 412 tis. K¢, z odkupu spoluvlastnickych
podilt v Ceském Herslaku a Ceskych Budgjovicich v celkové vysi 2 498 tis. K&, gardze
vV Rumburku ve vysi 65 tis. K¢, 17 pozemki v celkové vysi 1 097 tis. K&, 156 sluzebnich
motorovych vozidel ve vysi 2 101 tis. K¢ a sit¢ LAN ve vysi 19 tis. K¢.

1.3.3. Prijaté transfery

Ptijaté transfery zahrnuji nerozpoctované pievody z vlastnich fonda Vv celkové vysi
8 842 tis. K¢. Ugelové prostiedky z EU na projekt Customs 2013 &inily 6 479 tis. K&, G¢elové
prostiedky z JTI na boj s tabdkovou kriminalitou €inily 810 tis. K¢ Odvod necerpanych
prostiedkll na platy za prosinec roku 2008, v€etné FKSP, na bézn¢ piijaté transfery Cinil 1 553
tis. K¢.

Rozpoctované neinvesti¢ni prijaté transfery ze zahranici zahrnuji podil vybraného
cla na zakladé spole¢né dohody o spolupraci mezi Celni spravou Belgie a Celni spravou CR.
Touto dohodou je stanoveno, ze polovina z 25% narokového podilu z vybraného cla, ktery
ptipada podle ptedpisu EU belgické stran¢ k tthradé nakladi spojenych s vybérem cla, bude
zasilana vzdy k 20. dni druhého nasledujiciho mésice po predepsani cla belgickou stranou.
K 31. 12. 2009 GRC neobdrzelo na sviij bankovni uéet zadnou platbu.

1.4. PFijmy z pojistného na socidlni zabezpeCeni a statni politiku
zaméstnanosti
Piijmy zpojistného na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zamé&stnanosti za rok 2009 cinily 642 528 tis. K¢&, tj. 103,1 % rozpoctu. Piijmy tohoto
podseskupenti tvofilo:

pojistné na diichodové pojiSténi ve VySi.........cccocoviiiiiiiiiic 566 166 tis. K¢
z toho: pojistné na diichodové pojisténi od zaméstnavatele...........coocevvrvrcrreennne, 434 714 tis. K&
pojistné na diichodové pojisténi od celnikl..........ccoovveviiiiiiiiiiiiiiee 131 452 tis. K&
pojistné na nemocenské pojiSténi ve vySi ... 51 204 tis. K¢
z toho: pojisténi na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele...........cccceevrereiinnnnn. 48 742 tis. K¢
pojisténi na nemocenské pojisténi od celnikl ........cccevvriiiiiiiiiiicc 2 462 tis. K¢
prispévky na statni politiku zaméstnanosti ve vySi ... 25 158 tis. K¢
z toho: pfispévky na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavatele .................. 24 263 tis. K¢
prispévky na statni politiku zameéstnanosti od celnikll..........ccevvriiieiinnnnn 895 tis. K&

Ptijmy =z pojistného na socidlni zabezpefeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti se vztahuji k primérnému pfepoctenému poctu 4 433 celnikd. Primeérna
mésicni ¢astka pojistného na dichodové pojiSténi od zaméstnavatele Cinila 36 226 tis. K¢
(v pfepoctu na 1 celnika 8 172 K¢), od celniki 10 954 tis. K¢ (v pfepoétu na 1 celnika
2 471 K¢). Primérna mésicni ¢astka pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnavatele
¢inila 4 062 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 916 K¢). Primérna mésicni castka piispévkl
na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavatele Cinila 2 022 tis. K¢ (v pifepoctu
na 1 celnika 456 K¢). Pojistné na nemocenské pojiSténi od celnikli z plati za prosinec 2008
¢inilo 2 462 tis. K¢ (v prepoctu na 1 celnika 555 K<) a pfispévky na statni politiku
zamestnanosti od celnikl za prosinec ¢inily 895 tis. K¢ (v pfepoctu na 1 celnika 202 K¢).
Prorok 2009 plati nulovd sazba pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnanct
a prispevku na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnancil.

Diivodem pieplnéni piijml z pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanost je skutecnost, ze ve schvaleném rozpoctu téchto piijma pro rok 2009
nebylo zohlednéno navySeni sluzebnich piijmu o 2,4%, které bylo pfijato v ramci schvalovani
statniho rozpoétu na rok 2009 v PSP CR. Rozpoéet piijmil za seskupeni 16 pro rok 2009 byl
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schvalen podle sazeb pojistného platnych pro rok 2009 (snizeni sazby pojistného oproti roku
2008), avsak v dasledku cCasového rozliSeni jsou v rozpoc¢tu roku 2009 zahrnuty pifijmy
Z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti vypoctené
ze sluzebnich piijmu za prosinec 2008, tj. podle vySsich sazeb. Vliv zmény sazeb pojistného
V ndvaznosti na ¢asové rozliSeni se promitl do plnéni piijml z pojistného na nemocenské
pojisténi od zaméstnavatelli, pojistného na nemocné pojisténi od zaméstnancti a piispevki
na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnanc.

V porovnani srokem 2008, kdy piijmy zpojistného na socialni zabezpeceni
aprispévku na statni politiku zaméstnanosti Cinily 648 551 tis. K¢, doslo v roce 2009
ke snizeni téchto piijmi o 6 023 tis. K¢, tj. 0 0,9%. Soucasné doslo ke snizeni primérného
poctu plateil pojistného o 0,8%.

2. HOSPODARENI S ROZPOCTEM VYDAJU ZA ROK 2009

Vydaje CS za rok 2009 dosahly celkové vySe 4 923 593 tis. K¢, tj. 100,7 %
upraveného rozpoctu a 97,5% konecného rozpoctu. Z toho kapitdlové vydaje celkem byly
Cerpany ve vysi 396 760 tis. K¢, tj. 125,3% upraveného rozpoctu a 93,6% konecného
rozpoc¢tu. Bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 4 526 833 tis. K¢, tj. 99,0 % upraveného
rozpoctu a 97,9% konecného rozpoctu.

V porovnéni s rokem 2008 byly vydaje celni spravy v roce 2009 vyssi o 261 233 tis.
K¢, tj. 0 5,6 %. Narust vydaji je ovlivnén predev§im vyznamnym mezirocnim zvySenim
kapitalovych vydaji (o 143 652 tis. K¢), jejichz objem vSak byl v roce 2008 z pohledu delsi
casové fady mimoradné nizky. Kapitadlové vydaje nevyCerpané v roce 2008 byly pievedeny
V podob€ narokl z nespotiebovanych vydaji do zdroji roku 2009, kde navysily skutecné
¢erpani nad ramec upraveného rozpoctu r. 2009. V porovnani s rokem 2008 byly v r. 2009
vyS$§i 1 béZzné vydaje, a to pfedev§im vydaje na platy zaméstnancii, vcetné¢ vydaji
souvisejicich, meziro¢né vyssi byly 1 socidlni davky. Pouze ostatni bézné vydaje se mezirocné
sniZily o 6 363 tis. K¢, tj. 0 0,8%. V porovnani s kone¢nym rozpoctem sestavenym ve smyslu
§ 47 odst. 1 pism a) zakona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, v celkové vysi
5 048 558 tis. K¢ Cinily skute¢né vydaje 97,5% kone¢ného rozpoctu. Nedocerpané prostiedky
statniho rozpoCtu (bez socialnich davek) c¢inily celkem 50 185 tis. K&, ztoho vydaje
na programové financovani (profilujici) 42 304 tis. K¢ a vydaje bez programového
financovani (neprofilujici) 7 881 tis. K¢&.

Vzniklé naroky z nespotiebovanych vydaja za rok 2009 v celkové vysi 50 185 tis. K&
predstavuji 1,1 % kone&ného rozpoétu GRC (bez socialnich davek). Ze vzniklych naroki
nespotiebovanych vydajii za rok 2009 nepouzije GRC nedogerpané ucelové uréené prostiedky
v celkové vysi 2 525 tis. K¢, z toho 2 491 tis. K¢ z prostiedki uréenych na vydaje spojené
s vykonem piedsednictvi CR v Radé EU, 31 tis. K& z ti¢elovych prostfedkii prevedenych
z kapitoly 398-VPS na Technicko-organiza¢ni opatfeni pii sjednocovani vybér¢iho mista
(¢. 09312001).

2.1. Vydaje na financovani programu reprodukce majetku CS

Pro rok 2009 byl stanoven Generalnim feditelstvim cel jako prufezovy ukazatel
Vydaje na programy vedené v ISPROFIN celkem — program 112 210 Rozvoj a obnova
materidln¢ technického zabezpeceni celni spravy ve vysi 529 300 tis. K¢ (vydajovy okruh
VCb), ktery zahrnoval 314 080 tis. K¢ systémove urcenych kapitalovych vydaji a 215 220 tis.
K¢ béznych vydaji.

Upraveny rozpocet vydajii na financovani programu reprodukce majetku celni spravy
k datu 31. 12. 2009 ¢inil 521 143 tis. K¢ celkem, z toho 316 663 tis. K¢ kapitalové vydaje
a 204 480 tis. K¢ bézné vydaje.
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Cilem programu 112 210 Rozvoj a obnova materidln€ technického zabezpeceni celni
spravy je zabezpegit podminky pro vykon ¢innosti Celni spravy CR, vyplyvajici ze zakonu &.
185/2004 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, ¢. 186/2004 Sb. o zméné zakont v souvislosti
s pfijetim zdkona o Celni spravé Ceské republiky &. 187/2004 o zméné celniho zikona
(kompetencni zakon), tj. vytvofit pracovni podminky a zaroven zabezpecit vybaveni
potfebnou technikou pro efektivni vykon ¢innosti stanovenych vyse uvedenymi zakony pro
celniky a obcanské zaméstnance celni spravy. Realizace programu 112 210 a jeho tii
podprogramu (112 211, 112 212 a 112 213) byla stanovena na obdobi 5-ti let (2008 — 2012)
podle schvalené Dokumentace programu.

Na financovani programu reprodukce majetku celni spravy bylo vroce 2009
vynaloZeno celkem 626 127 tis. K¢, cozZ je o 33,02 % vice nez v roce 2008. Z toho Cinily
396 760 tis. K¢ kapitalové vydaje, ve srovnani s rokem 2008 o 56,76 % vice a bézné vydaje
Cinily 229 367 tis. K¢, coz je o 5,41 % vice nez v roce 2008. Z rozpoctu roku 2009 byla
vynalozena na realizaci investicnich akci Castka 289 464 tis. K¢, castka 81490 tis. K¢
Z narokli z nespottebovanych vydaji a z mimorozpoctovych zdrojii — z rezervniho fondu
a z prostredkit FKSP — celkem castka 25 806 tis. K¢. Na realizaci akci neinvesti¢niho
charakteru byla Cerpana z rozpoctu roku 2009 c¢astka 190 873 tis. K¢, ¢astka 36 945 tis. K&
Z narokll z nespotiebovanych vydajii a z rezervniho fondu ¢astka 1 549 tis. K¢.

V roce 2009 doslo k vyrazné vyssimu Cerpani kapitalovych vydaji oproti roku 2008,
vcetné vycerpani narokil z nespotfebovanych vydaji a zapojenych mimorozpoctovych zdroju.
Stav Cerpani kapitadlovych vydaji na financovéani programu reprodukce majetku vyrazné
ovlivnila skute¢nost, ze fada akci jednotlivych podprogrami pokracovala jiz ve druhém roce
realizace, kdy se nejprve hradily z narokti z nespotiebovanych vydaji Casti jiz realizované
koncem roku 2008 a poté dalsi realizované ¢asti akce. Dals§i vyznamny vliv mélo zapojeni
mimorozpoctovych prosttedkt JTI ve vysi 21 481 tis. K¢ na realizaci akei pro operativné
patraci Cinnost CS, a to pfedevS§im do podprogramu 112 212. Jednd se o prostiedky
poskytované ze zahrani¢i na zakladé mezinarodni dohody o mimosoudnim vyrovnani mezi
tabdkovym koncernem JTI (Japan Tobacco International). Evropskou komisi a celnimi
spravami Clenskych stati EU.

Cerpani individualn& posuzovanych vydaji (IPV) v ramci programu 112210 ¢&ini
za hodnocené obdobi 203 296 tis. K¢ celkem, tj. 113,32 % z upraveného rozpoctu IPV r. 2009
ve vysi 179 400 tis. K¢ Z toho 166 876 tis. K& bylo hrazeno z rozpoctu r. 2009 a castka
36 420 z narokli z nespotiebovanych vydaji. Cerpani systémové urcenych vydaji (SUV)
programu za rok 2009 celkem ¢ini 422 831 tis. K¢, tj. 123,73 % k upravenému rozpoctu SUV
r. 2009 ve vysi 341 743 tis. K¢&. Z toho ¢astka 313 461 tis. K¢ byla hrazena z rozpoctu r. 2009,
castka 82 015 tis. K¢ z narokti z nespotiebovanych vydaja a castka 27 355 tis. K¢ celkem
Z mimorozpoctovych zdroji — Z rezervniho fondu a z prostfedkii FKSP.

2.2. Ostatni béZné vydaje

Ostatni bézné vydaje celkem (tzn. b&zné vydaje bez vydaji na platy, pojistné, piidély
FKSP a sociélni davky) za rok 2009 Cinily 759 894 tis. K¢, tj. 104,4% upraveného rozpoctu,
a Vv porovnani s rokem 2008 mezirocné poklesly o 6 363 tis. K¢, tj. o 0,8%. Tento pokles je
zpusoben pfedevSim sniZzenim vydaji na ndkupy materidlu, energii a ostatni ndkupy, zejména
vydajl na opravy a udrzbu.

V ramci konecného rozpoctu ostatnich béznych vydajii ve vysi 781 033 tis. K¢ Cinil
upraveny rozpocet celkem 727 849 tis. K¢ a dale bylo zapojeno celkem 53 184 tis. K¢
z mimorozpoctovych zdrojii. Kone¢ny rozpocet béznych vydaji pro programové financovani
¢inil 242 975 tis. K&, z toho upraveny rozpocet 204 480 tis. K¢ a mimorozpoc¢tové zdroje
celkem 38 495 tis. K¢. Konecny rozpocet ostatnich vécnych vydaji bez PF ¢inil 538 058 tis.
K¢, z toho upraveny rozpocet 523 369 tis. K¢ a mimorozpoctové zdroje celkem 14 689 tis.
Ke.
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Z celkového Cerpani ostatnich béznych vydajii ve vysi 759 894 tis. K¢ Cinilo Cerpani
béZznych vydaju v ramci programového financovani celkem 229 367 tis. K&, coz
predstavuje 30,2% z Cerpani ostatnich béznych vydaji celkem. Ostatni vécné vydaje bez PF
Cinily celkem 530 527 tis. K¢, tj. 69,8 % Cerpani ostatnich béznych vydaji celkem.

Nejveétsi vydaje ze souhrnu ostatnich vécnych vydajii predstavuji vydaje na nakup
sluzeb (podseskupeni 516). Cerpani vydajii na nakup sluzeb &inil celkem 388 895 tis. K¢&
a z celkové realizace ostatnich béznych vydaji predstavuje 51,2 % a jeho podil v porovnani
s rokem 2008 vzrostl 0 2,9 bodu. V porovnani s rokem 2008 vzrostly vydaje na nakup sluzeb
o 18 473 tis. K&, tj. 0 5 %. Dal$imi vyznamnymi vydaji byly vydaje na nakup vody, paliv
a energii, které z celkové realizace ostatnich béznych vydaji predstavuji 16,1% a v porovnani
s . 2008 se jejich podil na Cerpani rozpoctu celni spravy snizil o 0,2 bodu. Meziro¢né nejvice
poklesly vydaje na ndkup materidlu (o 14,7%) a na ostatni nadkupy (o 4,7%), z toho opravy
a udrzba 12,7%.

2.3. Vyhodnoceni niakladovosti a efektivnosti

Interpretace ukazateli nékladovosti a efektivnosti spravy danovych pfijmt, a to
zejména ve vztahu k jinym datovym spravam, je u CS velmi obtiZzna, nebot’ v ramci
sveétenych kompetenci vykonava vedle spravy cla, spotfebnich a ekologickych dani a vybirani
a vymahani penézitych plnéni celou fadu dalSich Cinnosti (kontroly zakazi a omezeni
pfi propusténi zbozi do navrzeného rezimu, ochrana prav duSevniho vlastnictvi, kontroly
v silni¢ni pfepraveé, zaméstnavani cizincl, Intrastat atd.), které nesouviseji s napliiovanim
pfijmové stranky rozpoctu a jejichZ vykon je spojen s vysSimi néklady.

Tabulka €. 54: Zakladni ukazatele (v tisicich K¢)
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Dariové ptijmy 233 094 216| 115 227 813 | 121 103 833 | 144 566 523 | 138 645 647 | 134 923 115
(kapitola VPS)

' fl?;;?tole 1 ME 731654  788166| 798270| 807887|  750003| 1735039
Piijmy celkem 233825870 | 116 015 979 | 121 902 103 | 145 374 410 139 395 650 | 136 658 154
Vydaje celkem 4741003 4639068 4542557| 4854309 4662360 4923503
2 toho: b&né vydaje 4151560| 4197450 4119633| 4369544 4409252| 4526833
Vydaje (bez tvorby RF) | 4530608| 4311421| 4350783| 4801813| 4662360| 4923593
2 toho: b&zné vydaje 4029927| 4029340| 4102150| 4324569| 4409252| 4526833
Pocet zaméstnanci 7867 7029 6 762 6 551 6 202 6194

Tabulka ¢. 55: Efektivnost a nakladovost ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Efektivnost

Pfijmy na 1 K¢ vydaju 51,61 26,91 27,96 30,27 29,90 27,76

Piijmy

na 1 zaméstnance v K¢

Nakladovost

Vydaje na 100 K¢ piijmu 1,94 3,72 3,58 3,30 3,34 3,60

Vydaje

na 1 zaméstnance v K¢

Bézné vydaje

na 1 zaméstnance v K¢

29722368| 16505332| 18027522| 22191178| 22475919| 22062 989

575912 613 376 644 748 732 989 751751 794 897

512 257 573 245 606 647 660 139 710940 730 842
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3. VEREJNE ZAKAZKY

Vetejné zakazky malého rozsahu s pofizovaci hodnotou do 200 tis. K¢ bez dané
z pridané hodnoty jsou v rozhodovaci pravomoci fediteltt odbori Generalniho feditelstvi cel
a fteditell celnich feditelstvi. Jednd se o jednorazové nakupy drobného spotiebniho
charakteru, drobné sluzby, opravy a udrzbu, rekreace. V roce 2009 Cinily na Generalnim
feditelstvi cel 16,7 mil K¢ bez dané z ptidané hodnoty, na celnich feditelstvich celkem 17,3
mil. K¢ bez dané z ptidané hodnoty.

Vetejné zakazky malého rozsahu s hodnotou od 200 tis. do 2 mil. K¢ bez dané
z piidané hodnoty (u stavebnich praci do 6 mil. K¢ bez dané z pfidané hodnoty) jsou
na Generdlnim feditelstvi cel zadavany prostfednictvim Referatu 010 Vefejnych zakazek
a ¢inily celkem 116,6 mil. K¢ bez dané z piidané hodnoty. Na celnich feditelstvich jsou
zadavany v pravomoci jejich feditelti a v roce 2009 byly zadany v celkové hodnoté 41,8 mil.
K¢ bez dan¢ z ptidané hodnoty. V roce 2009 se nejvétsi zakazky malého rozsahu tykaly napf.
stavebnich oprav na Celni $kole Jilovité (3,3 mil. K&), oprav v SSCS Miletin (2,1 mil. K&),
rekonstrukce RZ Orlické Zahoti (3,5 mil. K¢&), opravy podlah a rekonstrukce EPS, EZS
aCCTV na GRC (3,9 mil. K¢&. Dale byla pofizena nova rentgenova technika
pro Oddéleni 023.1 Celni - Praha - Posta Celniho ufadu Praha Ruzyné, vysokozdvizné voziky
a manipulacni technika pro sklady CS, vystrojni soucéastky, specialni aplika¢ni software,
vybaveni pro videokonference, vypocetni technika, zafizeni pro laboratote, rehabilitacni péce
pro celniky, rekreacni péce pro zaméstnance CS a vzdélavaci kurzy.

V roce 2009 bylo zadano v CS 49 vetejnych zakazek s pofizovaci hodnotou nad 2 mil.
K¢ bez dané z pridané hodnoty (u stavebnich praci nad 6 mil. Ké bez dané z pridané
hodnoty), zadavanych podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, v celkové
hodnoté témét 220 mil. K¢ bez dané z pfidané hodnoty. Mezi nejvétsi zakazky pattily
stavebni prace na rekonstrukci Celniho feditelstvi Ostrava (15 mil. K¢), Celniho ufadu
Bteclav (5,9 mil. K¢), pokracovani rekonstrukce ubytovny Nové Butovice (4,4 mil. K<),
rozvoj a podpora aplikaci ICT Celni spravy (napf. Datovy sklad, CESDIC, bezpeénost IS,
Instat a Intrastat, komunikac¢ni infrastruktura, e-Dovoz, CDS, SPD). Dals8i vyznamné zakazky
se tykaly nakupu novych automobild pro CS (celkem za 42 mil. K¢) a rozsifeni pronajmu
vozidel o dal$ich 13 vozl. Byla mimo jiné nakoupena technika pro operativné patraci ¢innost
za 6 mil. K¢ a stejnokroje pro celniky celkem za 4 mil. K¢.

Vroce 2009 nebyla na Generalnim feditelstvi cel uskuteénéna zadna kontrola
nadfizeného organu zaméfena na vetfejné zakazky.

Referatem 010 Vetejnych zakazek byly pribézné provadény na odborech Generalniho
feditelstvi cel operativni kontroly na zadavani zakdzek malého rozsahu, které maji za kol
metodicky sjednocovat postupy zadavani a odstrafiovat ptipadné nedostatky ve vedeni agendy
zakéazek malého rozsahu.

153



VII.PROVOZNI ZABEZPECENI CELNI SPRAVY

1.INVESTICNI VYSTAVBA

V ramci stavebné investi¢nich a rekonstruk¢nich ¢innosti bylo v roce 2009 realizovano
17 aket, z ¢ehoz 10 jich bylo v roce 2009 zcela dokonceno.

Stavebné a finanéné byla dokoncena kompletni rekonstrukce Vzdélavaciho
a rehabilita¢niho stfedisko Skocice, nastavba a pristavba objektu Hornicka Celniho feditelstvi
Usti nad Labem, dokon&ena byla rekonstrukce kanalizace v Ostravé Bohuming, rekonstrukce
spojovaciho krcku mezi objekty a rekonstrukce objektu Fytoveteriny na hranicnim
pfechodu Lanzhot.

V roce 2009 byla v ramci odstranovani havarijniho stavu realizovana hydroizolace
objektu Celniho ufadu Cesky Krumlov, rekonstrukce vyménikové stanice Celniho ufadu
Pisek a odstranéna ekologickd havarijni situace v suterénu objektu provedenim nové
hydroizolace nadrzi ve Skolicim stfedisku CS Jilovisté. Neukonené investi¢ni akce v roce
2009 budou realizovany v roce 2010, rekonstrukce objekti Brno — Tratova, rekonstrukce
Celniho ufadu Bfeclav, rekonstrukce Celniho feditelstvi Ostrava, zména topného média
anova kanaliza¢ni pfipojka ve Skolicim stfedisku CS Miletin a rekonstrukce Celniho ufadu
Olomouc — Sladkovského.

Vroce 2009 byla dokoncena prvni etapa a zahdjena druhd etapa rekonstrukce
ubytovny Nové Butovice. Projektové byly zahajeny prace na rekonstrukci oploceni a vjezdu
na pozemek u objektu Jeremenkova.

V ramci FKSP byly dokonéeny dvé akce pii rekonstrukci ZTI (rozvody vody,
kanalizace a kompletni socidlni zatizeni) v objektu CS Orlické Zahofi.

Probé¢hla nova instalace nebo rozsiteni systému EZS a EPS v 9 objektech CS, u akce
EZS Generalniho feditelstvi cel prob&hly projektové prace a realizace akce se predpoklada
v letech 2010-2011.

Co se tyCe Cerpani financnich prostiedkd, bylo vroce 2009 vycerpano 81,1%
disponibilniho rozpocétu v oblasti staveb, a 87,2% disponibilniho rozpoctu v oblasti EZS
a EPS.

Od roku 2005 se snizuji prostfedky na investi¢ni vystavbu, disledkem je zhorSovani
fyzického stavu staveb a jejiho vybaveni a zvySovani nakladii na havarijni opravy objektt.

2. AUTOPROVOZ

V ramci obnovy vozového parku CS bylo v roce 2009 potizeno celkem 31 vozidel,
6 kynologickych - Renault Kangoo, 1 8-mistné - Renault Trafic, 21 combi - Dacia Logan,
2 5-mistné - VW Transporter a 1 5-ti mistné Skoda Roomster.

Déle bylo potfizeno 113 vozidel Seat Ibiza financovanych prostfednictvim leasingu.

Nejvice opotiebovana vozidla byla pribézné vytazovana z majetku CS tak, aby byly
naplnény pozadavky Optimalizace vozidel CS.

Od roku 2005 se snizuji prostiedky na nakup vozidel na obnovu vozového parku CS,
feSenim bylo zajisténi vozidel prostfednictvim leasingu.

3. TECHNIKA

V roce 2009 byly ¢innosti zaméteny zejména na nize uvedené oblasti:
1. zajisténi provozuschopnosti velkokapacitniho rentgenu (VK RTG) k provadéni
efektivni kontroly kamioni, ktery je intenzivné provozovan od roku 2004 a ktery byl doplnén
0 mobilni rampu, umoziujici kontroly i osobnich vozidel, coz vyrazné zvysilo jeho uzitnou
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hodnotu. Jiz vroce 2009 byla avizovana nutnost pfipravy na revizi generatoru-zdroje
ionizujiciho zéfeni, kterd bude v roce 2010 nezbytnosti, piestoze jde o financné naro¢nou
akci.

2. zajisténi  provozuschopnosti silniénich vah pro vykon kompetence kontrol
napravovych hmotnosti nakladnich vozidel, kde na misté¢ pfipomenout nutnost mezirezortni
koordinace v gesci Ministerstva dopravy bez niz je vykon kompetence méné efektivni a
nejednotny.

3. zajisténi mobilnich kancelafi pro mobilni dohledy, kdy v roce 2009 byl rozsifen pocet
specialnich vozidel s kancelafskymi vestavbami o dal$ich 5 vozidel pfevzatych bezaplatné od
Reditelstvi silnic a dalnic a byly provedeny 3 dal§i vestavby do vozidel. Lze konstatovat, Ze
CS je v této kategorii vozidel, zejména postupnymi bezlplatnymi ptevody, vybavena pro
nejblizsi 2-3 roky.

4. dovybaveni zvlastnich vystraznych zafizeni (ZVZ - modré majakové soupravy)
pro vozidla celniho dohledu kdy v roce 2009 bylo provedeno 15 montazi a tim naplnény
aktudlni pozadavky vykonu. V zajmu bezpecnosti byla tato vozidla jiz vybavena i pirednimi
zableskovymi svétly do masky a doplnény STOP napisem a pro rok 2010 se ptedpoklada
pouze doplnéni piednich zableskovych svétel do masek nékterych vozidel.

5.pro zkvalitnéni patrdni po narkotikdch u tzv. polykacl bylo zfizeno specidlni
pracoviité pii Ustfedni vojenské nemocnici StieSovice, které bylo vybaveno specialnim WC.

6. pro slozky patrani byl zakoupen videoskop zcela nové generace, umoznujici prohlidky
nepiistupnych prostor a digitalni zpracovani obrazi s moznosti propojeni k PC.

4. VYSTROJNI ZABEZPECENI

Vzhledem k vysi pfidélenych finanénich prostiedki v roce 2009 nebyl centralni
vystrojni sklad naplnén vystrojnimi soucastkami do zasoby, pouze byly realizovany nékteré
nejdilezitéjsi komodity na zakladé pozadavki konkrétnich piislugnikil. Cinnost ve vystrojnim
zabezpeceni se zaméfila predev§im na naplnéni poZadavkd na vystrojni soucastky obsazené
v zédkladni vybavé. Zmény v kompetencich celni spravy v letech minulych se projevily
ve zménach pozadavkl na jednotlivé druhy a pocty soucastek s vysokymi kvalitativnimi
a uzitnymi vlastnostmi.

V ramci oddé€leni byla vyCerpana veskerd systémova uspornd opatieni v zabezpeceni
celnikd naturalnimi nalezitostmi a byla nastavena a zavedena opatieni, ktera maji zabezpecit
vykon sluzby celnika podle skute¢nych potieb a provadénych ¢innosti. K tomu byl zpracovan
novy vnitini pfedpis, jehoz realizaci byly soucastné kompenzovany skute¢né potieby podle
skutecného vykonu ¢innosti.
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VIII. INTERNI AUDIT A KONTROLNI CINNOST

1.INTERNI AUDIT

V roce 2009 Samostatné oddé€leni Interniho auditu vykonalo Sest audit podle
schvaleného Planu interniho auditu na rok 2009 a jeden audit operativné zafazeny na vyzadani
generalniho feditele Generalniho feditelstvi cel. Jeden audit (¢. 7/2009) byl ptelozen do planu
na rok 2010.

Pfi sestavovani ro¢niho planu interniho auditu vychazeji auditofi z rozsahu piisobnosti
a potieb CS a stanoveni priorit auditovanych oblasti na zakladé sestaveni mapy procesnich
rizik a s pfihlédnutim ke zjiSténim vnitiniho kontrolniho systému. Sestaveni mapy mé vyznam
pro vypracovani efektivniho harmonogramu prace interniho auditu. Zahrnuje sezndmeni se
S posuzovanymi  ¢innostmi a s identifikaci  pfisluSnych rizikovych  faktord,
tj. pravdépodobnostmi, Ze né&jaka udalost ¢i akce bude mit negativni dopad na ¢innost CS
a odpovidajici posouzeni jejich vyznamu. Pro zefektivnéni toku informaci o rizikovych
¢innostech pouziva utvar interniho auditu vlastni softwarovou aplikaci pro sestaveni mapy
procesnich rizik.

Cilem vykonanych auditi bylo provéfit, zda jsou jednotlivé postupy v systému
zavedeny efektivné, ucelné a zda jsou dodrZzovany prévni pifedpisy, vnitini akty fizeni,
stanovena kritéria a podminky pro vykon.

Tabulka ¢. 56: Audity provedené v roce 2009 podle schvaleného planu

P.c. Predmét auditu Auditovany ttvar
1/2009 Sprava celnich a dafiovych piijmi Celni teditelstvi Olomouc
2/2009 Sprava tradi¢nich vlastnich zdroji Celni teditelstvi Brno
3/2009 Dovoz zbozi v poStovnim styku Celni feditelstvi Praha
4/2009 | Obéh Gcetnich dokladt Celni reditelstvi Ostrava
5/2009 | Vytizovani §kodnich udalosti Celni teditelstvi Plzeti
6/2009  |Zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu Celni feditelstvi Hradec Kralové

Audit €. 7/2009 Sprava personalniho informacniho systému a ptisluSnych evidenci byl

na zakladé zadosti Odboru 40 Generalniho feditelstvi cel a se souhlasem generalniho feditele
ptelozen do planu interniho auditu na rok 2010.

Tabulka €. 57: Audity proveden v roce 2009 mimo schvaleny plan

P.c. Piedmét auditu Auditovany utvar

8/2009 Stavajici systémy zabezpeceni objektt CS Generalni feditelstvi cel

Z provedenych auditli vyplynulo 42 doporuceni pro sluZzebni funkcionéie, ktefi jsou
odpovédni za auditovanou oblast.

2. KONTROLNI CINNOST

2.1. Vnéjsi kontrolni ¢innost
Organy statni spravy a institucemi Ceské republiky, véetné organti EU, které jsou
opravnény provadét kontrolni, revizni nebo dohlidkovou ¢innost v CS, bylo v roce 2009
provedeno 23 kontrol. Vyjma roku 2008, kdy tyto organy realizovaly kontrol vice, je pocet
kontrol provedenych témito organy od roku 2006 ptiblizn¢ konstantni.
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Z organi EU provedla Evropska komise 3 kontroly. V oblasti vyvoznich nahrad
kontrolovalo Generalni feditelstvi pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova aplikaci piedpisa EU.
Z provedeného auditu CS zatim zpravu neobdrzela, piedbézné bylo auditory sdé€leno,
ze nebyly shledany Zadné zavazné nedostatky. Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu
spotiebitele provéfilo stav vSech dozorovych organt, které zajistuji kontrolu v oblasti
bezpecnosti potravin, krmiv, zdravi rostlin a zdravi a pohody zvitat. Auditory nebyly rovnéz
shledany zadné zavazné nedostatky. Generalni feditelstvi pro rozpocet provedlo kontrolu
vlastnich zdroji EU zaméienou na vedeni zvlastniho Gctu B, prominuti cel a provadéni
kontrol po propusténi zbozi. Ke zpravé o kontrole, ve které jsou uvedeny ptedpokladané
nesrovnalosti zjisténé v pribéhu kontroly, zaslala CS Komisi pfipominky. CS pfesto pfijala
fadu opatfeni, mj. vydanim dvou novych vnittnich aktt fizeni, zavadénim rizikovych profild,
na zékladé¢ kterych dochazi k dikladnym kontrolam zbozi, a provéfovani konkrétnich
obchodnich transakci formou operativnich nebo planovanych kontrol po propusténi zbozi.

Ministerstvo financi uskute¢nilo jednu kontrolu v oblasti PO a BOZP a jednu dohlidku
se zaméfenim na uroven vedeni spisové agendy a vydavani rozhodnuti v daitiovém fizeni.
Obéma kontrolami nebyly shledany zavady. Jednu kontrolu zahgjil v roce 2009 Vefejny
ochrance prav, kontrola neni dosud ukondena. Kontrolni organy Ceské spravy socialniho
zabezpeceni se zaméfily na plnéni pojistného, finan¢ni ufady na vybér spravnich poplatki,
ufad prace na dodrzovani povinného podilu osob se zdravotnim postizenim, Ministerstvo
pro mistni rozvoj na proces drazeb, Ministerstvo vnitra na dodrzovani obecné platnych
pravnich pfedpisii v oblasti ochrany vetejného zdravi, Statni zemé&délsky intervenéni fond
na delegované Cinnosti, krajskd veterinarni sprava na provéfeni zpusobu nakladani
s zivo¢isnymi a rostlinnymi produkty, Odborovy svaz statnich organd a organizaci na oblast
BOZP, Cesky institut pro akreditaci, o.p.s. a certifikaéni organ TUV NORD Czech, s.r.0.
na procesy a postupy provadéné v laboratofich. Kontrolnimi organy a institucemi CR nebyly
shledany nedostatky nebo byly shledany jen drobné nedostatky, které byly na misté nebo
Vv kratkém Casovém terminu odstranény.

2.2. Vnitini kontrolni ¢innost

Odbornymi utvary Generalniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi bylo v roce 2009
na vSech organiza¢nich urovnich CS provedeno 481 tématickych kontrol. Dale byly
odbornymi utvary a sluZzebnimi funkcionafi na vSech urovnich organizacni struktury CS
uskutecnény operativni a celnimi Gfady tématické kontroly v celkovém poctu 4765 ptipada.
V porovnani s ptfedchozim obdobim (2005 az 2008) dochazi k mirnému snizovéni poctu
tématickych kontrol a ke stabilizaci poctu kontrol operativnich. Divodem je uzsi zaméteni
kontrol a lepsi planovani tématickych kontrol, které vyloucilo duplicity. Dale doslo vzhledem
k pfedchozim obdobim k vyraznému zvyseni poctu kontrol, které provedli v ramci své fidici
¢innosti sluzebni funkcionafi. Kontrolni ¢innost smétovala predevsim do agend celniho fizeni,
kancelafe celniho ufadu, spravy piijml a mobilniho dohledu, v mensi mife pak do agendy
danového fizeni a integrovanych kontrol. V porovnani s roky 2007 a 2008 byly kontroly
obsahové zaméfeny do stejnych agend Cinnosti CS, zejména na celnich tfadech. Kontrolni
zjisténi ze vSech forem kontrol vzhledem k Cetnosti a zavaznosti negativnich odchylek se
nijak neodliSuji od vysledkii kontrol z pfedchozich obdobi, pfi¢emZ nejzavaznéjsi pochybeni
byla zjisténa, stejné jako v letech 2007 a 2008 v agendach spravy ptijmi a celniho fizeni.

2.3. Inspekéni ¢innost

Inspekénimi a kontrolnimi utvary Generalniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi bylo
provedeno 69 inspekénich Setfeni zamétenych na Setfeni a dokumentaci protipravniho jednani
zamé&stnancl CS. V ramci téchto inspekc¢nich Seteni bylo kontaktovano 186 zaméstnanct CS.
V souladu s novym vnitinim aktem fizeni, ktery mj. umoziuje provadét vlastni inspekéni
Setfeni sluzebnim funkcionaitim, bylo dotceno inspekénimi Setfenimi realizovanymi témito
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z ukoncenych Setfeni lze povazovat nespravné zatuctovani cla na zvlastni ucet B nebo pozdni
zauCtovani cla v evidenci tradi¢nich vlastnich zdroji, v danové agendé poruseni zakladnich
povinnosti piislusnika bezpecnostniho sboru pfi likvidaci ovocného destilatu v péstitelské
palenici, v agend¢ informatiky podezieni z poruseni pracovnich povinnosti, nehodu fidice
vozidla vykonového zpoplatnéni, pii které doSlo ke smrtelnému zranéni spolujezdce,
zanechani sluzebniho prikazu v zastaveé, postieleni sluzebni zbrani, ztraty svéfenych
pfedmétl, neopravnéného uctovani cestovnich nahrad a uZzivani sluzebniho motorového
vozidla k soukromym ucelim. Dale byly Setieny nékteré piestupky celniki vyplyvajici
ze zékona o prestupcich, zejména piestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich.

Na zaklad¢ vysledkli inspek¢éni a kontrolni ¢innosti oddéleni kontrol a inspekce
Generalniho fteditelstvi cel acelnich feditelstvi a sluzebnich funkcionafi bylo pfijato
361 organizacnich a persondlnich opatieni k napravé zjisténych nedostatkd.

2.4. Vyrizovani stiznosti, oznameni, podnéti a petic

Stiznosti pravnickych a fyzickych osob jsou v CS vyfizovany dle ustanoveni zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Petice jsou vyfizovany podle
zakona €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. V roce 2009 bylo celnimi organy vyfizeno
90 stiznosti a 2 petice, 13 stiznosti bylo shledano caste¢né davodnych, tj. 14,4 %. Tyto
stiznosti smeétfovaly v 10 piipadech proti postupu celnich organt, ve3 piipadech
upozornovaly na nevhodné chovani ufednich osob. Zpracovatelé petic nesouhlasili
s planovanym zrusenim jednoho detaSovaného pracovisté CS. Ob¢ petice byly shledany
nedivodnymi. Ve sledovaném obdobi opétovné doslo ke snizeni poctu vytfizenych stiznosti
a petic. Zaroven doslo i ke sniZeni poctu stiznosti, které byly shledany ¢aste¢né divodnymi.

Na elektronickou adresu korupce@cs.mfcr.cz bylo v roce 2009 zaslano 7 podani,
znichz 3 byla shledana davodnymi (neupozoriiovala na korupéni jednani, ale
na mimopracovni aktivity jednoho zaméstnance CS). Jedno podani bylo vyhodnoceno jako
podnét upozornujici na protipravni jednani a klamani spotiebitele pti uvadéni zbozi na trh
stat EU. Dalsi podani, které nasvédcovalo pachédni finan¢ni kriminality, bylo postoupeno
Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetiovani
Policie CR z diivodu vécné nepiislusnosti. Na bezplatné protikorupéni lince 800 232 222 bylo
v roce 2009 pfijato 5 oznameni tykajicich se postupu celnich ufadi. VSechna ozndmeni byla
shledana jako neduvodna.

Tabulka €. 58: Souhrnné ukazatele z kontrolni ¢innosti

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
:l"ematlckfe kontroly provedené ttvary Generalniho feditelstvi cel a celnich 697 700! 577! 495! 481
feditelstvi
Ostatni kontroly (tématické kontroly provedené celnimi tfady, operativni
kontroly provedené vSemi utvary CS, kontroly provedené sluzebnimi 2563|1838|2882|2692|4 765
funkcionaii)

Pocet osob dotcenych v ramci inspekénich Setfeni provedenych utvary

inspekce a kontroly Generalniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi 286\ 222| 262| 251| 186

Ptijata opatieni na zakladé vysledkl inspekénich Setfeni 355| 437| 400| 364| 361
Vyftizené stiznosti a petice 172 129| 143| 109 92
z toho diivodnych a ¢astecné diivodnych 36 16 16 16 13
Vnéj§i kontrolni ¢innost (organii statni spravy Ceské republiky a EU) - 18 23 42 23
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IX.SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

Generalni feditelstvi cel jako povinny subjekt zajistuje agendu poskytovani informaci
v souladu se zdkonem ¢. 106/1999 Sb, o svobodném piistupu k informacim (déle jen
»zakon®), cestou Oddéleni 202. V roce 2009 bylo Generdlnim feditelstvim cel pfijato
a zaevidovano celkem 14 pisemnych zédosti o poskytnuti informaci podle zdkona. Dvé
zéadosti byly odlozeny, v jedenacti ptipadech byla zadateli zasldna pozadovana informace,
V jednom piipad¢ byla ¢ast informace poskytnuta a poskytnuti ¢asti bylo odmitnuto. Vici
Generalnimu feditelstvi cel nebyly podany stiznosti na postup pii vyfizovani zadosti
0 informace a nebylo vedeno soudni fizeni o pravech a povinnostech podle zakona.

Mimo standardni zadosti podle zdkona obdrzelo Generdlni feditelstvi cel dalSich
1 131 z4dosti o informace z celni a danové oblasti, coz je obdobné mnozstvi jako v 2008
(celni teditelstvi a Gfady maji evidovano v roce 2009 dalSich cca 3 000 takovychto zadosti).
Zadateli o poskytnuti informaci byly fyzické i pravnické osoby. Vyrazné prevazovala podéani
elektronickou cestou, fada zadosti byla feSena i osobnim jednanim s zadatelem. Nejcastéji se
zadosti tykaly podminek dovozu a vyvozu zbozi, zafazovani zbozi do celniho sazebniku,
celnich sazeb a oblasti spotfebnich dani, dan¢ z ptfidané hodnoty, a od poloviny roku 2009
povinné registrace obchodnikd se tfetimi zemémi do systému EORI. Kromé pisemnych
zadosti smétovalo na Oddéleni 202 Generalniho feditelstvi cel zna¢né mnozstvi obdobnych
telefonickych dotazli. Veskeré zadosti byly vyfizeny bez narokii na zpoplatnéni.
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X.VZTAHY S OBCHODNI I LAICKOU VEREJNOSTI

K propagaci CS u obchodni i laické vefejnosti a poskytovani informaci pfispiva
nejvetsi merou aktivni prace s nejmodernéjSim komunikaénim prosttedkem - internetovymi
strankami, jejichz spravcem je Oddéleni 202 Generalniho feditelstvi cel. V ramci zlepSeni
komunikace s vefejnosti a usnadnéni orientace pii vyhledavani informaci prosly internetové
stranky v roce 2009 zasadni zménou grafickou i obsahovou. Dalsim informacnim kanalem
byly tiskové zpravy a tiskové konference. Oddéleni 202 Generdlniho feditelstvi cel
zorganizovalo 5 tiskovych konferenci a vydalo 20 tiskovych zprav a informaci. Nekteré
Z téchto zprav souvisely s ¢innosti OLAF nebo hovotily o mezindrodni spolupréaci a byly
I v anglické mutaci. Celnici i v roce 2009 pozitivn¢ zviditelnili svou ¢innost na poli kontrol
stankového prodeje, pi1 akcich proti velkopéstirndm marihuany, které probihaly
I V mezinarodni spolupraci s némeckou celni spravou a proti nelegalni vyrobé a distribuci
tabdkovych vyrobkl. Oddéleni 202 Generalniho feditelstvi cel metodicky 1 pfimo fidilo
¢i koordinovalo vystupovani regiondlnich mluvéich. Ostatni tiskovi mluvci celnich feditelstvi
vydali v roce 2009 celkem 172 tiskovych zprav a informaci. K propagaci CS nepochybné
prispélo i tradiéni Mistrovstvi Celni spravy Ceské republiky ve sluZebni kynologii, prezentace
s Armadou Ceské republiky v Krélikach a rozsahld na Dnech NATO v Ostravé — Mosnoveé.

Vyznamnym hra¢em na poli informovanosti laické i odborné vefejnosti stale zlistava
sluzebni mési¢nik Clo Douane.
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X1.ZAVER

Celni sprava Ceské republiky v uplynulém roce bez problémi zvladla vykon ¢innosti
spojenych se svéfenymi kompetencemi, a to jak ve fiskéalni oblasti (sprava cla, spotfebnich
a ekologickych, vybirani a vymahani penézitych plnéni v ramci délené spravy), tak i v oblasti
ochrany zajmt EU a Ceské republiky, kde ma vyznamnou kontrolni roli p¥i ochrang trhu
a obcantl.

Vroce 2010 bude pokracovat implementace dulezitych projektd v oblasti
elektronizace a zjednodusovani celniho a danového fizeni (druha ¢asti systému e-Dovoz, ktera
nahradi Soucasny systém WDIS, systétm EMCS pro sledovani dopravy zbozi zatizeného
spotiebnimi danémi na evropské urovni).

Celni sprava Ceské republiky se bude rovnéz aktivné podilet na ptipravé projekti
jednoho inkasniho mista a reformy nefiskalnich, kontrolnich a dohledovych procesii
Ministerstva financi.

Jednim z vyznamnych cilti Celni spravy Ceské republiky pro nasledujici obdobi je
spolu s optimalizaci vnitini organizace a lidskych zdrojii zavedeni procesniho pfistupu fizeni
organizace a jednotnych metod a kritérii méteni vykonnosti.
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