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I. UVOD

Rok 2004 byl pro Celni spravu Ceské republiky (déle jen ,,CS CR*) rokem mimotadné
vyznamnym. Vstup Ceské republiky do Evropské unie, stim souvisejici ukonéeni
pravidelnych kontrol zbozi na pozemnich hrani¢nich ptechodech, ptechod na plnou aplikaci
jednotnych celnich ptedpisi SpoleCenstvi, zabezpeCovani novych narodnich kompetenci
celnimi organy, jejich transformace a pfevzeti komplexni spravy spotfebnich dani, to byly
zékladni atributy vyznamné ovliviujici dale specifikovanou ¢innost CS CR a jeji vysledky
v roce 2004.

V legislativni oblasti byla v prvnich ¢tyfech mésicich roku 2004 zabezpecena piiprava a
projednavani navrhd pravnich piedpisti souvisejicich se vstupem do EU. Navrhy prosly
pfedepsanym legislativnim procesem a nabyly, s vyjimkou zdkona o nakladdni se surovymi
diamanty, zvefejnénim ve Sbirce zakonti uc¢innosti. Piehled je uveden v pfiloze ¢.1.

V nelegislativni oblasti byla ¢innost CS CR zaméfena zejména na dofeeni organizatné
technologickych otazek uzce souvisejicich se vstupem CR do EU, tj. zejména s rusenim
pohrani¢nich ttvar, zménou postaveni nékterych vnitrozemskych Utvari a redukci poctu
zaméstnancll. Proces zadlenéni CR do EU se velkou mérou odrazil i na organizatnim
uspotadani CS CR.

Pied vstupem CR do EU méla CS CR 237 vykonnych utvarti provadéjicich celni fizeni,
z toho 91 celnich ufadu (78 ve vnitrozemi a 13 pohranic¢nich), 64 pobocek celnich ufadu (23
ve vnitrozemi a 41 na hrani¢nich pfechodech) a 82 celnich pracovist’ (23 ve vnitrozemi a 59
na hrani¢nich pfechodech).

Ke dni 1.5.2004 méla CS CR jiz jen 120 vykonnych tutvarii provadéjicich celni fizeni,
z toho 54 celnich uradi, 48 pobocek celnich ufadi a 18 detasovanych pracovist’. Z uvedené¢ho
poctu byly 4 ttvary v postaveni hrani¢nich pfechodi na letistich s mezinarodnim provozem.

Ke dni 1.1.2005 byl celkovy pocet dale redukovan na 112 vykonnych utvara provadéjicich
celni fizeni, z toho 54 celnich Gradt, 33 pobocek celnich Gradi a 25 detaSovanych pracovist.

V dutsledku uvedenych organizacnich zmén a v rdmci opatieni k redukci FM byl v pribéhu
roku 2004 ukoncen pracovni, resp. sluzebni pomér s 1 896 zaméstnanci CS.

II. VYSLEDKY DANOVEHO A CELNIHO RIZENI

1. Vyvoj danovych a celnich prijmu

1.1. Celni a dafiové prijmy v celnim Fizeni
Na tétech GRC byly k 31.12.2004 vedeny celni a dafiové piijmy v celkové vysi:
159,6 mld. K&.

V nésledujici tabulce je porovnan vyvoj pfijmi cla a dani roku 2003 srokem 2004.
Vysledky, tj. podstatné snizeni piijmt cla a dani, byly velkou mérou ovlivnény vstupem CR
do EU. Ditvodem je pfedev§im vyrazny podil obchodni vymény s ¢lenskymi stity EU na
celkové zahrani¢né obchodni ¢innosti CR pied vstupem do EU.

1 s o o ,
) Grafické znazornéni je uvedeno v priloze ¢.2.



Nejvyraznéjsi pokles piijmil nastal u cla. V souladu s ptedpisy EU se 75 % vyméfeného
cla z titulu vzniku celniho dluhu od 1.5.2004 odvadi EU, zbylych 25 %, tj. 817 mil. K¢, je
piijmem statniho rozpoctu CR.

Vyvoj prijmi cla a dani

Tabulka ¢. 1 (v mil. K¢)
PFijmy 2003 2004 % Rozdil
DPH 241 063,9 142170,8 | 59,0 -98 893,1
Silniéni dar 29,5 6,6 223 22,9
SPD celkem 41079,3 12369,8 | 30,1 -28 709,5
-z toho SPD: z vina 66,6 17,3 26,0 -49,3
z mineralnich oleja 20 970,8 6 572,0 31,3 -14 398,8
z lihu a lihovin 1 070,1 3726 | 34,8 -697,5
z piva 27,4 57| 21,0 21,7
z tabak. vyrobku 18 9445 54022 | 285 -13 542,3
Clo 100% pfijem st. rozpoétu 10 251,7 40863 | 399 -6 165,4
Clo 25% pfijem st. rozpoétu ' 0,0 817,0 0,0 817,0
Spravni poplatky 3,6 59| 165,9 2,3
Prislugenstvi 166,0 1288 | 776 -37,2
PFijmy Ghrnem 292 5941 159 585,3 | 54,5 -133 008,8
Statni pfijmy celnich ufadu 0,6 0,1 13,2 -0,5
CELKEM 292 594,7 1595854 | 54,5 -133 009,3

K Piijmy ze cla vyméteného pred vstupem CR do EU

) 25% piijmii ze cla vybraného po vstupu CR do EU

Podle planu statniho rozpoctu byl ptedpokladany vybér cla za rok 2004 ve vysi 4 400
mil. K¢. Skute¢na vyse vybraného cla vyméteného z titulu vzniku celniho dluhu do 30.4.2004
¢inila 4 086,3 mil. K¢ a od 1.5.2004 ¢inila 8§17 mil. K¢. Celkem bylo v roce 2004 odvedeno
do statniho rozpoctu clo ve vysi 4 903,3 mil. K¢&. V porovnani s planem statniho rozpoctu byl
tak pldnovany ptijem piekrocen o 503,3 mil. K¢, tj. 0 11,4 %.

Soucasné¢ doslo k podstatnému sniZeni vSech piijmi dani v celnim fizeni v roce 2004 proti
roku 2003 a to 0 41 % u DPH a u SPD od 65,2 % po 79 %. Vzhledem ke zvySeni agendy u
nové spravy SPD naopak o 65,9 % stoupl pfijem spravnich poplatki. Tento nartist byl

wrwe

2004 proti roku 2003 souvisi s ukon¢enim vybéru silniéni dané na hrani¢nich ptfechodech.

Ptijmy pftisluSenstvi, kam patii predevSim pendle, uroky, exekucni ndklady a pokuty
vymeéiené v celnim a danovém ftizeni, poklesly v roce 2004 proti roku 2003 o 22,4 %. Ackoliv
byl vydan vyssi pocCet platebnich vymért na penale a uroky nez v roce 2003, nebyly tyto
dosud urazeny.

1.2. Inkaso SPD

Nabytim ucinnosti zakona ¢. 353/2003 Sb., zékon o spotiebnich danich (déle jen ,,zakon o
SPD*), se zcela zménil systém vybéru SPD. Celni sprava se stala spravcem vnitrostatni SPD.
Zékon zasadnim zplisobem upravil spravu SPD zavedenim reZimu podminéného osvobozeni
od dané, a tim posunul okamzik vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Dan z vybranych
vyrobkil je vybirana v zemi spotieby bez ohledu na jejich ptivod. Grafické porovnani piijmi
jednotlivych druhtt SPD je uvedeno v pftiloze ¢€.3.



Ve vysi inkasa SPD z celniho fizeni se vyraznym zptsobem projevil vstup CR do EU.
Pi{jmy roku 2004 se pohybuji pouze ve vysi 30 % piijml roku 2003 a v budoucich letech Ize
ocekavat dalsi pokles.

Po odeéteni vracené SPD ¢inilo v roce 2004 celkové inkaso 96,0 mld. K¢. Vynos této
spotiebni dan¢ za rok 2003 ¢inil 84,2 mld. K¢&. Oproti roku 2003 se inkaso zvysilo o 11,8 mld.
K&, . 0 14%.

Vyvoj celkového inkasa SPD

Tabulka ¢. 2 (mil. K¢)
Inkaso SPD
Druh inkasované SPD Rok Rok Rozdil %
2003 2004
780 - SPD z vina a meziprodukt( 310,5 235,5 -75,0 75,8
799 - SPD z mineralnich olejl 58412,3 | 671914 8779,1 115,0
4781 - SPD z lihu 5514,2 5305,4 -208,8 96,2
4773 - SPD z piva 3 585,4 36135 28,1 100,8
4765 - SPD z tabakovych vyrobkd a nalepek 17691,2 | 21524,5 3833,3 121,7
Celkem 85 513,6 97 870,3 12 356,7 114,4
Vracena SPD
Druh vracené SPD Rok Rok Rozdil %
2003 2004
5792 - Vracené SPD z min.oleju pro vyrobu tepla -48,2 -603,6 -555,4 12523
756 - Vracené SPD z min. oleju /zelena nafta/ -12724 | -12611 11,3 99,1
772 - Vracené SPD osobam s dipl. imunitou -14,3 -9,1 5,1 63,6
Celkem -1 334,9 -1 873,8 -539,0 140,4
Celkem ¢isté inkaso 84 178,7 | 95996,5

Ptedpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 97,3 mld. K¢. Skute¢ny
vynos spotiebni dané z minerdlnich oleji byl oproti pfedpokladu nizsi o 1,3 mld. K¢, tj. o
1,3% meéng.

Nesplnéni predpokladanych rozpoctovych piijmi na rok 2004 o 1,3 mld. K¢ vyrazné
ovlivnily také dalsi skutecnosti, jejichz konkrétni dopady jsou dale uvedeny v podrobnéjsi
analyze k jednotlivym komoditdm vybranych vyrobkd.

1.2.1. SPD 7 minerdlnich oleji

Spravu SPD z mineralnich oleju 1ze z hlediska evidence vybéru rozdélit do tii skupin:

» piijmy z SPD v celnim fizeni,
» piijmy z SPD ,,vnitrostatni* (dan¢ v tuzemsku),
* ndroky na vraceni SPD (jde o tzv. vratky zelené nafty, technickych benzini a tepla apod.).

Celkové inkaso dané z mineralnich oleju, jejiz podil na celkovych piijmech se pohybuje
okolo 70 %, a u které doSlo ke zméné¢ sazeb dané, dosahl v roce 2004 po odecteni narokil na
vraceni SPD vyse 65,3 mld. K¢ oproti roku 2003, kdy ¢inil 57,1 mld. K¢&. Oproti roku 2003 se
inkaso zvysilo o 8,2 mld. K¢, tj. 0 14,4 % .



Ptredpokladany celkovy vynos do statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 65,6 mld. K¢.
Skute¢ny vynos SPD z minerélnich olejt byl oproti predpokladu o 0,3 mld. K¢ nizsi (- 0,5 %).

Piijmy z vnitrostatni SPD z mineralnich oleji (CU + finanéni tfady) bez piihlédnuti
k naroktim na vraceni jsou vyssi o 23,2 milioni K¢ (+ 61,9 %) oproti lofiskému roku.

Udaj z tabulky &. 2 nazvané "Vracené SPD z min. olejii pro vyrobu tepla" obsahuje druh
pfijmu "Vraceni dan€ z mineralnich oleji - technickych benzind a osobam uzivajici tyto oleje
pro vyrobu tepla". V roce 2003 obsahoval tento druh pfijmu pouze naroky na vraceni pro
technické benziny. Z tohoto diivodu jsou vracené ¢astky v roce 2004 podstatné vyssi nez v
roce 2003.

1.2.2. SPD zlihu a lihovin

V roce 2004 celkové inkaso dané z lihu a lihovin €inilo 5,3 mld. K& Vynos této SPD za
rok 2003 ¢inil 5,5 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso snizilo o 0,2 mld. K¢, tj. 0 3,6 % .
V ptipadé srovnani vnitrostatni SPD z lihu a lihovin (CU + finanéni ufady) jsou pifjmy vyssi
0 0,49 mld. K¢ (+ 11,0 %) oproti lonskému roku.

Piedpokladany celkovy vynos do statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 6,4 mld. K¢&.
Skutecny vynos SPD z lihu je oproti predpokladu o 1,1 mld. K¢ niZsi (o 20,7% méng).

Ve vyrazném poklesu vynosu SPD z lihu a lihovin o 20,7 % oproti predpokladu se nejvice
projevilo predzasobeni obchodnikii a zpracovateli lihu alihovin koncem roku 2003,
v disledku zvySeni sazeb spotifebni dané od 1.1.2004. Dal$im z hlavnich faktorii je snizeni
konzumace nédpojii obsahujici vysoké % lihu. Z dil¢ich rozborl inkasa za jednotlivé mésice je
zietelné, ze situace na trhu s lihovinami se stabilizovala a dochéazelo k pozvolnému nartstu
vybéru SPD zlihu. Tato situace miize soucCasné¢ souviset s vysledky kontrolnich akci
v fetézcich supermarketii a v lihovarnickych zatizenich.

1.2.3. SPD 7z vina a meziproduktii

V roce 2004 celkové inkaso dané z vina a meziproduktl ¢inilo 0,24 mld. K& Vynos této
SPD za rok 2003 ¢inil 0,31 mld. K¢ (pokles 0 0,07 mld. K¢, tj. 0 29 %).

Ptedpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 0,3 mld. K¢. Skute¢ny
vynos SPD z vina a meziproduktti je oproti predpokladu o 0,06 mld. K¢ nizsi (o0 20% méng).
U SPD zvina a meziproduktii doslo k poklesu vyse vynosu piedev§im z divodu zvySené
vyroby a prodeje tichych vin, kter¢ jsou zatizeny nulovou sazbou SPD.

Piijmy z vnitrostatni SPD zvina a meziprodukti (CU + finanéni ufady) jsou niZsi
0 0,026 mld. K¢ (-11,9 %) oproti lonskému roku.

1.2.4. SPD 7 piva

V roce 2004 celkové inkaso SPD z piva €inilo 3,61 mld. K¢. Vynos této SPD za rok 2003
¢inil 3,59 mld. K¢&. Oproti roku 2003 se inkaso zvysilo o 0,02 mld. K¢, tj. o 0,5 %.
Predpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 3,5 mld. K&. Skutecny
vynos SPD z piva je oproti predpokladu o 0,11 mld. K¢ vice (o 3,1% vice). V roce 2004
nedoslo ke zménam sazeb SPD z piva.

Piijmy z vnitrostatni SPD zpiva (CU + finan¢ni ufady) jsou vy$§i 00,049 mld. K¢
(+ 1,4 %) oproti lonskému roku.



1.2.5. SPD 7 tabakovych vyrobkit a tabakovych nalepek

V roce 2004 celkové inkaso z dané tabaku a tabakovych vyrobku ¢inilo 21,5 mld. K¢.
Vynos této SPD za rok 2003 ¢inil 17,7 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso zvysilo o 3,8 mld.
K¢, tj. 0 21,5 % . Piedpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl 21,5 mld.
K¢&. Skutecny vynos SPD z tabaku a tabakovych vyrobkt odpovida predpokladu.

Zvyseni sazeb SPD ztabdkovych vyrobkd nemélo vliv na sniZzeni mnozstvi vyroby a
odbéru téchto vyrobkl. Vyvoj vynosu dané ztabakovych vyrobkli vroce 2004 byl také
ovlivnén predzasobenim vyrobcl tabdkovymi nalepkami.

Vynos dané¢ mimo jiné ovlivnila zména splatnosti dan¢ v dasledku novely zdkona o SPD.
Od 1.5.2004 byla novelou prodlouzena splatnost této dané z 30 dni na 60 dni po odebrani
tabadkovych nalepek, ¢imz se snizily mozné piijmy roku 2004.

2. Danové a celni nedoplatky

2.1. Rozbor pohledavek a nedoplatkii v celnim Fizeni k 31.12.2004

Pohledavkou se rozumi neuhrazend c¢éastka splatného cla, dani a poplatki, vcetné
ptisluSenstvi bez ohledu na zdkonnou lhitu splatnosti. Po uplynuti lhiity splatnosti se stava
neuhrazena pohledavka nedoplatkem.

Celkova vySe pohledavek k 31.12.2004 ¢inila 12 146,4 mil. K¢. V této sumé jsou zahrnuty
nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani za zbozi propusténého do
rezimu volného obé&hu, pfipadné po skonceni rezimu s docasnym osvobozenim od cla, ale 1
pohledavky predepsané platebnimi vymeéry za nedoddni zbozi v rezimu tranzit, dodatecné
vymeéiené celni dluhy platebnimi vymeéry na zéklad€ naslednych kontrol, kdy u téchto ptipada
neni zajistén celni dluh, pfipadné neuhrazené pohledavky, kdy deklarant m¢l povoleni
nezajistovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty také platebni vyméry na rok a penale z prodleni
pti nedodrzeni zékonné lhtity splatnosti celniho dluhu (ve vysi 522,6 mil. K¢).

Celkova vySe nedoplatkl za rok 2003 ¢inila 9,4 mld. K¢.

Celkovy stav nedoplatkéi ke dni 31.12.2004 &nil 10 705,6 mil. K& *. Z toho podle druhu
vymeétfeného rozpoc¢tového piijmu:

CLO: 1 242,6 mil. K¢
DPH: 3 549,8 mil. K¢
SPD: 5743,3 mil. K¢
OSTATNI (Vyrovnavaci davky, exekuéni néklady): 169,9 mil. K¢
CELKEM : 10 705,6 mil. K¢

Pfi hodnoceni nedoplatkli z hlediska jednotlivych roki sdéleni celniho dluhu lze
konstatovat, ze nejvétsi objem ve financnim vyjadfeni je zaznamenan u nedoplatki s rokem
sdéleni 2003. Na celkové vysi nedoplatka se podili nedoplatky z obchodniho zbozi vzniklé na
zéklad¢ celniho ftizeni predlozenim celni deklarace, ¢astkou 2 700 mil. K¢, tj. 25,2 %.

celniho fizeni v plisobnosti CR Praha byly vystaveny platebni vyméry dvéma solidarnim dluznikdm na
totoznou €astku 2 762,7 mil. K&, coz se v elektronickém systému ke konci sledovaného obdobi
(31.12.2004) nedalo zohlednit. Do konce 2. Ctvrtleti 2005 bude v systému provedena oprava tak, aby
odpovidala skute¢nosti.



Nejveétsi podil na celkové vysi nedoplatkii maji nedoplatky vzniklé vyméfenim na zakladé
rozhodnuti z ufedni povinnosti v ¢astce 7 535,2 mil. K¢, tj. 70,4 %. Castku ve vys$i 470,2 mil.
K¢ tvoii nedoplatky z tirokl a penale z prodleni. Tyto nedoplatky vznikly platebni nekazni
deklarantt a nedodrzovanim ptedpist jimiz se dovoz, vyvoz a tranzit zbozi fidi.

Rozd¢leni nedoplatkli podle let vyméteni celniho dluhu:

do r. 2002 véetné: 4 399,5 mil. K¢
r. 2003 3 301,6 mil. K¢
r. 2004: 3 004,5 mil. K¢
CELKEM: 10 705,6 mil. K¢

Cast nedoplatki (515,8 mil. K&) tvoii nedoplatky z let 1990 az 1994, kdy do roku 1993
nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkli z let 1990 az 1994 jsou
zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantiim, jejichz vyse ¢ini 60,8 mil. K¢&. Ve
druhém pololeti roku 2004 doslo u téchto nedoplatki ke sniZzeni o 70,6 mil. K& z divodu
odepsani pohledavek pro jejich nedobytnost. Celni sprava vyuziva vSechny moznosti k
vymahani - uplatiiuje celni dluh na ruditeli, zjistuje bankovni ucty dluzniki, zjist'uje majetek
dluzniki prostiednictvim katastralniho tradu, spolupracuje s finan¢nimi ufady v piipadé
pteplatkii evidovanych u poplatnika. Velka c¢ast nedoplatkll je uplatnéna v konkurzu ¢i u
likvidatora nebo je vymahana soudni cestou, coz je dlouhodoba zalezitost. Cast nedoplatki
tvoii pohledavky vici Ceské bance, a.s., Kreditni bance, a.s. a Union bance, a.s., na které byl
prohlasen konkurz.

Pi‘ehled nedoplatkii v celnim Fizeni podle jednotlivych CR

Tabulka ¢. 3 mil. K¢
Celni reditelstvi Nedoplatky k 31.12.2004 Podil na celkové vySi v %

BRNO 761,6 7.1

CESKE BUDEJOVICE 303,6 2,8

HRADEC KRALOVE 72,7 0,7

OLOMOUC 197,9 1,9

OSTRAVA 4427 4,1

PLZEN 975,2 9,1

PRAHA 7 026,0 65,6

USTIi NAD LABEM 925,9 8,7

CELKEM 10 705,6 100,0

Vyméhani nedoplatki se fidi zdkonem ¢.337/92 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni
pozdgjsich predpisii. V roce 2004 byly CU vydany vyzvy k plnéni v ndhradni lhité v 52 457
pripadech v hodnoté 5 484,3 mil. K¢. Tyto vyzvy byly uspésné ve 45 146 ptipadech a na
jejich zakladé¢ bylo vymozeno 2 380,3 mil. K¢. Exekucnich ptikazl na ptikazani pohledavky
na penézni prostfedky datiovych dluznikd na uétech vedenych u bank bylo CU v roce 2004
vystaveno 5 570 na celkovou vysi nedoplatkii 3 023,2 mil. K¢. Tyto exekuéni ptikazy byly
uspésné nebo Castecné uspesné ve 4 532 pripadech v hodnoté 170,9 mil. K¢.

Vykon rozhodnuti prostfednictvim soudu byl vyuzit ve 4 929 pfipadech (¢astka 4 010,7
mil. K¢). Uspésné byly tyto vykony rozhodnuti v 1 107 ptipadech, pficemz vymoZzend ¢astka
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predstavuje 400,9 mil. K& V 240 piipadech byl vyuzit institut uplatnéni celniho zastavniho
prava v celkové hodnoté 388,1 mil. K¢. Tento zpiisob vymahani byl Gspésny u 85 piipadi a
hodnota piijmu Cinila 66,9 mil. K¢. V 95 ptipadech byl proveden prodej zbozi na tihradu
celniho dluhu v celkové vysi 6,9 mil. K& Ke dni 31.12.2004 odepsaly CU pro nedobytnost
nebo z divodu, Ze ndklady na vymahani by presahly vymahanou ¢astku, pohledavky ve vysi
2 226,5 mil. K¢.

2.2. Rozbor pohledavek a nedoplatkii ,,vnitrostatni SPD
k 31.12.2004

Celkova vyse neuhrazenych pohledavek ke dni 31.12.2004 Cinila 5 379 mil. K¢, z ¢ehoz
nedoplatky cCinily 458,9 mil. K¢ Na celkové vysi nedoplatkll maji nejvétsi podil
nedoplatky SPD z lihu ve vysi 343,8 mil. K¢ a SPD z mineralnich oleji ve vysi 107,7 mil.
K¢. Vyse nedoplatkti u SPD z lihu vznikla zv1asté z prechodného obdobi let 2003-2004, kdy
danové subjekty nesplnily povinnost stanovenou dle § 140 zdkona o SPD.

U nedoplatkil SPD z minerélnich olejii je nejvétsi objem evidovan u CR Olomouc (87 mil.
K&) a CR Praha (15,5 mil. K¢&), u nedoplatkéi SPD z lihu u CR Olomouc (189,5 mil. K¢&), CR
Hradec Kralové (92,5 mil. K&) a CR Brno (46,8 mil. K¢&). Celkovy objem nedoplatkti SPD
zpiva a vina Cinily 3,8 mil. K¢, resp. 3,6 mil. KE. U SPD z tabakovych vyrobkl nebyl
evidovan zadny nedoplatek.

Celkovy piehled nedoplatku

Tabulka ¢. 4 (K<)
Celni SPD z min. SPD z vina SPD z
reditelstvi oleji SPD zlihu | SPDz tabak.vyr.
piva

Brno 104 | 46 839 864 247 811 3514510 0
C. Budgjovice 1 8 404 886 3 406 24 570 0
Hradec Kralové 3480701 | 92517085 | 2102667 124 0
Olomouc 87007 452 | 189 492 540 98 0 0
Ostrava 3639 6317 181 0 0 0
Plzen 1 148 698 345 1320 27 474 0
Praha 15 465 843 186 612 784 652 35432 0
Usti nad Labem 566 904 27 560 704 378 0 0
CELKEM 107 673 342 | 343 786 073 | 3 844 332 3602110 0
CELKEM SPD | 458 905 857 K¢

3. Danové a celni dlevy

V souladu s celnim zdkonem bylo v roce 2004 v oblasti danovych a celnich tlev na
zaklad¢ pisemnych Zzadosti rozhodnuto o povoleni odkladu, poseckani nebo splatek celniho
dluhu v celkovém poctu 1 918 pripadi. Struktura jednotlivych pfipadd je uvedena
v nésledujicich tabulkach ¢. 5 a 6.

Struktura celnich a danovych tlev

Tabulka €. 5 (mil. K<)
DRUH PQCET CLO DPH SPD CELKEM CELKEM VYSE ,
ULEVY PRIPADU VYMERENO | UHRAZENO DLUZNE
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CASTKY
Odklad 111 2,6 2141| 0,0 24,0 24,0 0
Poseckani 1158 | 28,7 8393 0,1 868,1 861,4 6,7
Splatky 649 | 13,8 162,0| 1,0 176,8 1185 58,3
Celkem 1918 | 45,111022,7| 1,1 1 068.9 1 003,9 65,0
Vnitrostatni SPD
Tabulka ¢. 6 (mil. K<)

Udaj Pocet ptipadi Hodnota

Poseckani 37 2 380,7

Splatky 14 37,7

4. Vykon kompetenci

4.1. Udaje o provozu na statnich hranicich za obdobi do vstupu
CR do EU

V obdobi od ledna do dubna 2004 piestoupilo statni hranice pfes hranic¢ni prechody:

74.2 mil. osob, coz je o 2,4 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003,

21.1 mil. osobnich automobilli a motocykli, coz je o 3 % vice neZ ve stejném obdobi
roku 2003,

163.3 tis. autobust, coz je o 7,2 % vice neZ ve stejném obdobi roku 2003,

1 474 osobnich, nakladnich a rekrea¢nich lodi (o 19 % mén¢ nez ve stejném obdobi roku
2003),

38 836 letadel ( nartist o 19 %),

2.4 mil. silni¢nich ndkladnich vozidel, coZ je o 7,9 % vice nez ve stejném obdobi roku
2003,

850 tis. Zelezni¢nich ndkladnich vagéni (NV), coz je oproti stejnému obdobi roku 2003 o
8,0 % vice,

v kombinované dopravé ROLA Lovosice — Drazd’any 26 265 kamiont (o 15,1 % ménég
nez ve stejném obdobi roku 2003). Vytizeni vlakovych souprav bylo v priméru 65,7 %.

Dnem vstupu do EU se CR stala, s vyjimkou letiit’ s mezinarodnim provozem, ¢lenskym

statem bez vné&jsi unijni hranice.

4.2. Letecka doprava
Po vstupu CR do EU, tj. v obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004, piestoupilo SH pies letecké

hrani¢ni ptechody 9,4 mil. cestujicich, coZ je 0 22,9 % vice neZ ve stejném obdobi roku 2003.
K pteprave uvedeného poctu cestujicich bylo pouzito 102 335 letadel, coz je 0 24 % vice nez
ve stejném obdobi roku 2003.

4.3. Pocty celnich prohlaseni
Celni organy pftijaly v obdobi od ledna do dubna 2004 celkem 2 325 172 celnich

prohlaseni (dale jen ,,CP*) na propusténi dovaZeného a vyvazeného zboZi do jednotlivych
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celnich rezimd, coz je o 10 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003. Pocet celnich fizeni
(podle poc¢tu CP) se ve sledovaném obdobi v porovnani se stejnym obdobim roku 2003 zvysil
v dovozu o 7,9 %, ve vyvozu o 8,4 %.

Po vstupu CR do EU, tj. v obdobi od kvétna do prosince 2004, pfijaly celni organy celkem
673 669 CP na propusténi dovazeného a vyvazeného zbozi do jednotlivych celnich rezimi,
coz je o 85 % méné nez pocet CP ve stejném obdobi roku 2003. Pocet celnich tizeni (podle
poctu CP) ve sledovaném obdobi roku 2004 v porovnani se stejnym obdobim roku 2003
(podle poc¢tu CP) poklesl v dovozu o 83,5 % a ve vyvozu o 86,6 %. Grafické a tabulkové
porovnani podle CR je uvedeno v Piiloze &. 4 a 5.

Pocet celnich fizeni v oblasti obchodni vymény s tfetimi zemémi poklesl v dovozu o 32,3
%, naopak ve vyvozu vzrostl o 18,3 %.

4.3.1. Piehled tranzitnich celnich prohldSeni

V obdobi do 30.4.2004 doSlo oproti stejnému obdobi roku 2003 k poklesu poctu
tranzitnich celnich prohldseni (dale jen ,,TCP*) vydanych o 4,1 % (1 314 339) a k poklesu
TCP piijatych o 3,8 % (1 321 988). Po vstupu CR do EU, tj. v obdobi od 1.5.2004 do
31.12.2004, doslo oproti stejnému obdobi roku 2003 k poklesu poctu tranzitnich celnich
prohlaseni vydanych o0 99,9 % (pouhych 642 oproti 2,8 mil. v roce 2003) a TCP pfijatych o
99,3 % (20 208 oproti 2,8 mil. v roce 2003). Grafické a tabulkové porovnani podle CR je
uvedeno v priloze ¢. 6 a 7.

Tento stav je piimym disledkem vstupu CR do EU, kterym se stala ,,vnitrounijnim
¢lenskym statem* a z toho vyplyvajicich zmén v provadéni celniho dohledu.

4.4. Finan¢ni analyzy

V roce 2004 bylo jako podpora pro provadéni celniho dohledu a rozhodovaci ¢innosti
celnich organii provedeno celkem 368 finan¢nich analyz. Na jejich provedeni se podilelo
nejvétsi mérou CR Brno (25 % zcelkového mnozstvi). Na GRC bylo zpracovano 17
finan¢nich analyz bank a 2 pojistoven. Tyto analyzy vyZadovaly specidlni metodiku a tedy 1
pristup ke zpracovani analyzy. Z hlediska struktury analyzovanych firem pievazovaly
spoleCnosti s ru¢enim omezenym, které tvotily 50,3 % zcelkového mnozstvi a akciové
spole€nosti (33,4 %).

Z hlediska bonity firem, pozadujicich n€kterou zdkonem upravenou celni ulevu, byly
nejvice zastoupeny firmy s ratingem C (29,3 %) a firmy s ratingem B (25,5 %). Podminkdm
pro vydani rozhodnuti nevyhovélo 57 zadatelt (15,5 %).

4.5. Nasledné kontroly

Podle § 127 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpisi, bylo ve
sledovaném obdobi zahdjeno celkem 1 478 naslednych kontrol, z nichz bylo 1 332
pozitivnich, tj. doslo ke zjisténi poruSeni celnich predpisii a byl zjiStén unik na cle a danich
ve vysi vice nez 442 mil. K¢.

Nejcastéji opakujicimi se zjiSténymi formami poruseni celnich a danovych piedpist
v hodnoceném obdobi bylo zejména nezapocteni dopravného do celni hodnoty, nespravné
sazebni zafazeni zbozi, dvoji fakturace, neopravnéné priznani preferencni sazby, nezapoctené
naklady na sluzby spojené s pojisténim, balenim, opravou nebo servisni sluzbou dovazeného
zbozi, nadhodnoceni zbozi pii jeho vyvozu, nepfipoCteni softwarového vybaveni k celni
hodnoté.
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Vyslednost naslednych kontrol
Tabulka ¢. 7

Nasledné kontroly 2002 2003 2004
Zahajené kontroly 689 1423 1478
- z toho pozitivni 363 642 1332
% efektivity nasledné kontroly 52,7 451 90,1
Unik celnich poplatkii (mil. K&) 730,80 3 273,00 442,00
Graf ¢. 1
Pocty naslednych kontrol
1600
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Pozn. Graf zndazornuje vyvoj ucinnosti ndasledné kontroly za posledni tri roky

4.6. Spole¢na zemédélska politika

V ramci spoledné zemé&d&lské politiky existuje 16 spoleénych organizaci trhu®, na které
jsou vyplaceny vyvozni ndhrady. Spole¢né organizace trhu 1 az 15 se vztahuji na zeméd¢lské
produkty, spolecna organizace trhu 16 se vztahuje na produkty vyvazené ve formé zbozi, tzv.
non Annex vyrobky. V ramci kontrolni ¢innosti, kterou provad&ji CU v oblasti spoletné
zemédé@lské politiky bylo provedeno u spole¢nych organizaci trhu 1 az 15 celkem 172
fyzickych kontrol zcelkového poctu 889 propusténi zboZi do celniho reZimu vyvoz. U
spole¢né organizace trhu 16 bylo provedeno 357 fyzickych kontrol z celkového poctu 852
propusténi zbozi do celniho rezimu vyvoz.

U produktti a zbozi v ramci spoleéné zemédélské politiky bylo zjisténo 8 nesrovnalosti, a
to 4 v rdmci nésledné kontroly a 4 pti propousténi produkti do rezimu volného obéhu. Nebyla
zjisténa zadné nesrovnalost v souvislosti s provadénou fyzickou kontrolou v ptipadé¢ vyvozu
produktl nebo zbozi, na které jsou vyplaceny vyvozni nédhrady.

4.7. Mobilni dohled

Dnem 1.5.2004 byly v souladu s Organizaénim fadem Celni spravy Ceské republiky
vytvofeny skupiny mobilniho dohledu.

Tyto skupiny provadéji zejména nasledujici ¢innosti:

a) patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu se zaméfenim na zbozi zatizené spotiebni
dani,

%1. 8 natizeni Komise (ES) ¢. 2090/2002 ze dne 26. listopadu 2002
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b) kontrolu stdnkového prodeje se zamétenim na dodrzovani zakona ¢. 191/1999 Sb., o
opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi poruSujiciho
nektera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozd¢jSich predpisi a zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpist,

c¢) kontrolu zaplaceni poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich silnic,

d) kontrolu dodrZzovéani doby ftizeni vozidla, bezpeCnostnich piestavek a doby
odpocinku fidict v silniéni dopravé na zdkladé Evropské dohody o préci osadek
vozidel v mezinarodni silni¢ni dopraveé (AETR),

e) kontrolu povoleni k provozovani mezinarodni silni¢ni dopravy.

Kontrolni ¢innost skupin mobilniho dohledu je ddle zamétfena na:

a) prepravu nebezpecnych véci (ADR) v silni¢ni dopravé,
b) kontrolu dodrzovani nejvyssi ptipustné hmotnosti nakladnich vozidel,
c) kontrolu podle § 25 odst. 5 pism. d) zdkona €. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhil volné

zijicich zivocichll a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalsich
opatienich k ochrané téchto druhlt a o zméné nckterych zdkoni (zédkon o
obchodovani s ohrozenymi druhy), zaméfenou na zjistovani skutecnosti tykajicich
se regulace obchodni ¢innosti podle Natizeni Rady €. 338/97 o ochrané druhti volné

cey

zijicich zivocicht a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

V ramci spoluprace s Ministerstvem dopravy se uskutec¢iuji souc¢innostni kontrolni akce se
zaméfenim na dodrzovani povinnych bezpecnostnich prestavek fidi¢li v mezindrodni silni¢ni
dopravé dle Dohody AETR, kontrolu mezinarodnich pfepravnich povoleni, kontrolu pfepravy
nebezpecnych véci dle dohody ADR a kontrolu délni¢nich kuponti, jejichz soucasti bylo 1
kontrolni vazeni. Tyto akce probéhly v pifihrani¢nich oblastech se Slovenskou republikou,
Polskou republikou, Spolkovou republikou Némecko a s Rakouskou republikou.

Ministerstvo dopravy stanovilo celnim organtim provést od 1.9.2004 do 31.12.2004
kontrolu minimdlné 60 000 zdznamu o provozu vozidla (kotouc¢kli do zdznamovych zatizeni
— tachografil). Pozadovany pocet byl piekrocen jesté pred vyprSenim uvedeného terminu.

Dle usneseni vlady ¢. 1027, ze dne 20.10.2004, zabezpecuji skupiny mobilniho dohledu
Celniho fteditelstvi Brno a Celniho feditelstvi Praha, ve spolupraci s Policii CR a mobilnimi
skupinami Centra sluZeb pro silni¢ni dopravu, kontrolni ¢innost na dalnici D1.

V oblasti provadéni kontrol zaméfenych na dodrzovani povinnych bezpecnostnich
ptrestavek 1idi¢l v mezinarodni silni¢ni dopravé dle Dohody AETR, kontrolu mezinarodnich
ptepravnich povoleni, kontrolu piepravy nebezpecnych véci dle dohody ADR, kontrolu
dalni¢nich kupéni a na kontrolni vdzeni dosahly skupiny mobilniho dohledu dobrych
vysledk a jejich ¢innost je vysoce hodnocena Ministerstvem dopravy (viz Pfiloha ¢. 10).

Skupiny mobilniho dohledu se téZ zamétuji na kontrolni ¢innost v oblasti stinkového
prodeje zbozi a na oblast kontrol velkoobchodt, velkoskladd, velkotrznic a dopravnich
prostfedkli zdsobujicich trznice a stanky. Kontrolni akce jsou zpravidla realizovany ve
spolupraci s dal§imi kontrolnimi organy statni spravy. Zejména se jedna o Ceskou obchodni
inspekci, Policii CR, finanéni a Zivnostenské ufady a v poslednim obdobi i o hasiésky
zachranny sbor.
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V oblasti stankového prodeje zbozi bylo béhem obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004
provedeno celkem 1 842 kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu znaeni tabakovych
vyrobkil a kontrolu zakazu prodeje tabakovych vyrobki a lihovin, pficemz v 828 piipadech
bylo zjisténo poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich. Pfi kontrolach zaméfenych na zbozi uniklé celnimu dohledu bylo zajisténo podle
zédkona ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu a zpétného vyvozu zbozi
porusujiciho nékterd prava dusevniho vlastnictvi, resp. zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele celkem 1 079 124 kust zbozi. Jednalo se zejména o textil, obuv, CD, MC, VHS,
DVD, hodinky, Game Boy v celkové hodnoté 1 022,2 mil. K& Uspé&snych vysledki bylo
dosazeno zejména ve druhé poloviné roku, kdy bylo jen ve dvaceti nejvétsich piipadech
zajisténo vice nez 40 000 kusu textilniho zbozi renomovanych znacek a 85.000 parti obuvi
s podezfenim na poruseni prav k ochranné znamce, s vyc€islenou hodnotou zbozi ptesahujici
castku 187 mil. K¢.

V oblasti kontrol podle zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy byly zah4jeny kontrolni
akce ve spolupraci s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi. V ramci téchto kontrolnich akci
bylo zajiSténo nékolik kust zab, zivych zelv, orchideji, jedna soSka zhotovena z klu slona
afrického a 500 ks kosmetického ptipravku s obsahem kobiiho jedu. Kontrolni akce jsou
organizovany na regionalni urovni ve spolupraci s inspektoraty Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi a zivé exemplate jsou predavany do zachrannych center.

5. Odhalovani pripadii poruSovani celnich predpisii a boj proti
podloudnictvi

5.1. PoruSovani celnich predpisii a charakteristika vyvoje

Z vykazu zakladnich udaji CS CR za rok 2004 vyplyva, Ze v ramci celé CS bylo zji§téno
celkem:

Struktura porusovani celnich predpisi
Tabulka ¢. 8

Ukazatel Pocet (2003) Pocet (2004) Index

Celnich delikti 10 356 6447] 623
Jinych spravnich delikta 638 2 877| 4509
Celnich prestupkii 8 109 3255] 40,1
Pripadi podezi‘eni ze spachani tr. ¢inu 645 762 118,1
Pripadii dovyméreni celniho dluhu 14 128 9431] 66,8
Kontrol stinkového prodeje 1091 40041 367,0

Z vyse uvedeného vyplyva, ze doslo ke sniZzeni poctu zjisténych celnich delikt a celnich
prestupkll, ale na druhé stran€ k nartstu poctu zjisténych jinych spravnich deliktii, coz ve
velké mife souvisi s pievzetim novych kompetenci CS po vstupu CR do EU. Lze konstatovat,
ze v hlavnich smérech hodnocené oblasti vstup do EU CS jako celek negativné neovlivnil.

Celni organy odhalovaly stile nejvice ptipadi pii nespravném uvadéni celni hodnoty
(podfakturace, tj. uvadéni nizSich udajli o statistické hodnoté zbozi, nezapocitavani nakladi
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na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani). Déle se jednalo o nespravné sazebni zatazeni
zbozi véetné zamérného uvadeni jiného druhu zbozi.

Ani z komoditniho pohledu nedoslo oproti roku 2003 k vyraznym zménam. I nadale bylo
zévazné porusovani celnich predpisi zjistovano zejména u vybranych vyrobki podléhajicich
SPD (cigarety a tabakové vyrobky, alkoholické ndpoje). Dale bylo poruSeni piedpisu
zjistovano v automobilovém a elektronickém pramyslu (dovozy dilii a komponentt k finalni
vyrobe).

5.2. Formy a vysledky odhalovani obchodnich podvodii

5.2.1. ZboZi zatiiené spotiebni dani

a) Cigarety a tabak

V roce 2004 bylo celnimi organy zjisténo 907 piipadd, pfi nichZ byly zadrzeny cigarety a
surovy tabak (702 ptipadl po vstupu do EU oproti 205 ptipadiim pied vstupem do EU). Celni
hodnota zadrzenych cigaret a tabdku presahovala 27,2 mil. K¢. Predpoklddany celkovy unik
na cle a danich by pfesahoval 291 mil. K¢&. V porovnani s rokem 2003 je dtlezitym faktorem
snizujici se pocet piipadii pachanych jednotlivci. Majoritni tilohu v této oblasti zaujimaji stale
vice organizované skupiny pachatelt.

Vyvoj ilegalni distribuce tabaku
Tabulka €. 9

Ukazatel | 2002 2003 2004

Pocet zjiSténych pfipadu 329 426| 907
\Vycisleny unik celnich a danovych poplatk( (mil. KE) | 103] 66| 291

Graf ¢. 2
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Pozn. Graf znazornuje vyvoj zjisténych pripadii ilegalni distribuce tabdkovych vyrobkii a souvisejici vycisleni
uniku celnich poplatkii

Novym fenoménem se stala nelegalni vyroba plagiati cigaret pfimo na uzemi CR.
Pachatelé pochazeji prevazné ztad asijské komunity, nelegdlni vyroba byva realizovana
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s velkym podilem ru¢ni prace a plagidty cigaret jsou prodavany pievazné v piihrani¢nich
oblastech se SRN. CS CR v tomto obdobi dale zaznamenala rostouci podet piipadil nelegalni
distribuce a prodeje tabaku, urcené¢ho k ru¢nimu baleni cigaret a prodavaného za velmi nizké
ceny v balenich opatfenych faleSnymi etiketami produktii, vyrabénych oficidlnimi tabakovymi
spolecnostmi.

24

vyrobu cigaret a zadrzeni hlavnich organizatorti. Linka zabezpeCovala kompletni vyrobu
plagiath cigaret véetné jejich baleni do krabicek a do kartonii. Redlna denni produkce stroje
dosahovala 6 mil. kust cigaret. Pfedpokladany danovy unik u nalezenych cigaret a tabaku byl
vycislen ¢astkou prevysujici 14 mil. K¢&.

b) Ropné produkty

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 36 piipadi poruSeni celnich pfedpist u této komodity.
Celni hodnota cinila vice jak 1 100 mil. K¢. Celkovy tnik na cle a danich nebyl zatim
vzhledem k probihajicim Setfeni vycislen.

c) Etvlalkohol a vino

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 487 piipadii poruSeni predpisti ve smyslu zdkona ¢.
353/2003 Sb., o SPD (376 ptipadi po vstupu do EU oproti 111 piipadim pted vstupem do
EU). Bylo zajisténo vice neZ 4 mil. litrG alkoholickych napoji. Odhadovany Unik na cle a
dalsich danich predstavuje ¢astku presahujici 43,2 mil. K¢.

Nejvetsi pripad poruseni predpisil v souvislosti s nakladanim s alkoholem byl realizovan u
CR Praha. P¥imo pfi ¢inu byli zadrzeni pachatelé, ktef narusili ufedni uzavéru spoje na
potrubi a do tohoto spoje nainstalovali staCeci ventil, jimz byl sta€en lih mimo métidla. Pti
realizaci ptipadu bylo zjisténo, ze mimo metidla bylo stoCeno témér 74 tis. litra lihu. Danovy
unik byl vycislen na 13,6 mil. K¢&.

5.2.2. Zemédélské komodity, potraviny a potravindriské vyrobky

V oblasti bezpecnosti potravin bylo pro dovozy vybranych druhl potravin s omezenim
mista vstupu ustanoveno jediné vstupni misto v CR, kde se tyto dovozy mohou realizovat
(CU Praha D5). Vzhledem ke zvysené hlading aflatoxinii nebylo 20 zasilek, zejména arasidd,
pistacii a fikdi v objemu zhruba 330 tun, propusténo do rezimu volného ob&hu.

V oblasti zeméd¢lskych komodit, potravin a potravinaiskych vyrobki kapitol 1 — 24 bylo
zaznamenano celkem 40 pifipadi poruseni celnich pfedpisii v souvislosti s dovozem a
tranzitem (v tomto udaji nejsou obsazena data o vyrobcich zatizenych SPD, jako napft. vino,
alkohol, cigarety). Hlavnimi trendy poruSovani ptedpisti bylo nespravné sazebni zarazeni,
nespravny puvod, poruSeni podminek tranzitu nebo podhodnoceni zboZzi. Jako novy trend
bylo zaznamenano obchéazeni veterinarnich piedpisi v pripadé, kdy krali¢i maso pivodem
z Ciny bylo v dubnu 2004 propusténo do volného ob&hu v CR. Po vstupu CR do EU byla &ast
zasilky v ramci vnitrounijniho obchodu v mnozstvi 5 040 kg prodana do SRN, které jako ¢len
EU uplatiiovala zakaz dovozu masa pivodem z Ciny. Rozsahla $etfeni piipadii obchazeni
veterinarnich pfedpisti zaméfena na dovozy krali¢iho masa ptivodem z Ciny trvala ptl roku a
je v soucasné dobé¢ stale v Setfeni némeckych celnich organti.

Celkova hodnota zbozi, u které¢ho bylo zjisténo porusSeni celnich predpist, presahla 86,7
sadbovych a konzumnich brambor, potravinovych smési cukru s kakaem, sirupu s citrénovou
ptichuti, kukuti¢nych lupinkli a ananasové $tavy.
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5.2.3. Motorova vozidla - osobni automobily

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 143 piipadl poruSeni piedpisii pti dovozech osobnich
automobilll a to zejména uvadénim nespravnych udaji nebo padélanim dokladd, piipadné
nedodrzenim podminek stanovenych celnimi organy. Tyto pifipady byly odhaleny pifevazné
vramci néslednych kontrol, v nékterych piipadech za podpory vysledkli mezinarodni
administrativni spoluprace v celnich zélezitostech. Celni hodnota dovezenych vozidel
pfesahla 67 mil. K&, tnik na cle a danich je pfedbézné¢ vycislen ¢astkou 13 mil. K¢&.

5.2.4. Textil a textilni vyrobky

V hodnoceném obdobi bylo zjisténo 754 ptipadii poruseni celnich ptredpist v souvislosti
s dovozem textilu do CR a reZimem tranzitu. Bylo zaji§téno zboZi v hodnoté piesahujici
Castku 336,8 mil. K&. Unik na cle a DPH ¢inil vice jak 15,3 mil. K¢. Vzhledem k tomu, ze CS
posilila kontroly stankového prodeje na trzistich (napi. Cheb, DomaZzlice), byl nejvétsi nartst
poctu poruseni celnich pfedpisii zaznamenan v souvislosti s t€émito kontrolami. Z celkového
poétu 754 bylo zaznamenano 540 ptipadt® poruseni prav k ochrannym znimkam a zboZi
uniklé celnimu dohledu. V ramci rezimu dovozu bylo dale zaznamendno porusovani celnich
piedpist formou podhodnocovani zbozi.

Vyvoj poruseni piredpisi v souvislosti s textilnimi vyrobky

Tabulka ¢. 10

Pocet zjisténych pripadi 647 754
Hodnota zajisténého zbozi (mil. KE) | 736 336,8
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5.3. Boj proti podloudnictvi ve specifickych oblastech

5.3.1. Omamné a psychotropni litky

V hodnoceném obdobi bylo celnimi organy ve 410 ptipadech (280 ptipadii po vstupu do
EU oproti 103 pfipadim pied vstupem do EU) zajisténo celkem 61,8 kg omamnych a
psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*). Kromé toho bylo zajisténo 318 kust (tablety,

¥ Rozdil mezi pottem piipadi uvedenym v tomto odstavci a poétem pripadi uvedenych v &asti vénované
problematice ochrannych znamek a porusovani autorskych prav je dan tim, Ze zde jsou uvedeny piipady.kdy
doslo jednak k poruseni prav k ochrannym znamkam a dale bylo zajisténo zbozi uniklé celnimu dohledu. Naopak
ve druhém zminovaném pripad¢ jsou uvedena data vztahujici se pouze k piipadim, kdy doslo k poruseni
predpist o ochrannych znamkéch a autorskych prav



ampule) anabolickych steroidi, 8 kusi tablet efedrinu, 8 kusii houby lysohlavky, 2 572 kust
tablet XTC (extaze) a 664 kusi rostlin ¢i semen marihuany. Nejvétsim zachytem v uvedeném
obdobi bylo zajisténi 25 kg heroinu pii realizaci ptipadu pasovani této drogy z Turecka.

Co do cetnosti bylo nejvice zadchyti OPL uskutecnéno na prazském letisti v Ruzyni (57
piipadil), kdy droga byla zjiSténa pomoci pst v poStovnich zésilkach. Druhym mistem byl HP
Rozvadov, kde bylo pfevazné v mezindrodni autobusové dopraveé zjisténo 21 piipada
nelegalniho dovozu OPL.

5.3.2. Zbrané, vybuSniny, radioaktivni a vojenské materialy

V oblasti boje proti nelegadlnimu obchodu se zbranémi, vybusninami, radioaktivnim a
vojenskym materidlem bylo ve sledovaném obdobi celnimi organy realizovano celkem 20
nelegalné dovezena ze Svédska Ceskou firmou a zajisténi 1 200 kusi pistoli CZ vzor 52, které
byly zajiStény ve spolupraci s Policii CR.

5.3.3. CITES

V oblasti ochrany ohrozenych druhii fauny a flory (Umluva CITES) odhalily celni organy
30 pokust o nelegalni ptepravu zivocicht, rostlin a jejich ¢asti (celkem 1 787 kusi a 39 kg).
Nejcastéji byly uvedené ptipady zjistovany v posStovnich zasilkach a v cestovnim styku na
letisti Ruzyné (zivé zelvy, plazi, zaby, ptaci, rizné¢ druhy kaktusi, vyrobky ze slonoviny,
preparované lebky aligatora amerického, hadi a krokodyli kiize, preparovani motyli etc.).

K nejvétsim zachytiim patfilo zadrzeni 22 kust varand, 19 hadt a 74 Zelv v zavazadlech

jediného cestujiciho na letisti Praha-Ruzyné, ktery uvedené zivocichy dovézel bez pattfi¢nych
dokladd.

5.3.4. Ochranné znamky a poruSovani autorskych prav

V hodnoceném obdobi bylo celnimi organy zjisténo 240 ptipadi (209 ptipadi po vstupu
do EU oproti 31 ptipadim pted vstupem do EU) , které se vztahovaly k ochrannym zndmkam
renomovanych firem neopravnéné uzitych na neoriginalnich textilnich vyrobcich, obuvi,
batozich, naramkovych hodinkach a dalSich vyrobcich.

Poruseni autorskych prav (neopravnéné nahrané audio a video kazety, CD a DVD disky)
bylo zjisténo celkem v 518 ptipadech (437 ptipadl po vstupu do EU oproti 81 ptipadim pied
vstupem do EU).

Pii kontrolach bylo celnimi organy zajisténo zbozi v celni hodnoté vice nez 626 mil. K¢.
5.3.5. StaroZitnosti

V oblasti nezédkonné¢ho dovozu a vyvozu starozitnosti a dal§ich pfedméta kulturni hodnoty
byly v hodnoceném obdobi zaznamendny pouze 2 ptipady. Jednalo se o pokus vyvozu
starozitného nabytku a jednoho historického automobilu.

5.3.6. Neplnéni piihlaSovaci povinnosti platebnich prostiedkii

V roce 2004 bylo rovnéz zjisténo 10 ptipadi neplnéni piihlasovaci povinnosti platebnich
prostfedkti fyzickymi osobami pii pfestupu statni hranice. Hodnota zajisténych platebnich
prostiedki Cinila v prepoctu 74,8 mil. K¢.
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5.4. Prevence porusovani celnich predpisu a podpora patrani

5.4.1. Cinnost v oblasti zpravodajstvi a analyzy

V hodnoceném obdobi byla ¢innost v oblasti zpravodajstvi zaloZena na vlastni analytické
ginnosti, kdy byly na zakladé pozadavka pracovist CR a GRC zpracovany analytické zpravy
k problematikdm nelegalnich dovozl vybranych komodit (tabdk bez SPD, veptfové maso,
uhlovodikova paliva), respektive pravidelné analytické vystupy tykajici se nelegéalnich aktivit
v komodité¢ tabadkovych vyrobkt, autorskych prav a ochrannych znamek.

Dtlezitym krokem bylo zapojeni celnich organt jako aktivnich uzivateli do systémi
pouzivanych v EU. Od 1.kvétna 2004 tak celni organy komunikuji v ramci Celniho
informacniho systému a Anti Fraud Information System.

5.4.2. Celné kriminalistické pracovisté

V pritbéhu roku 2004 doslo oproti roku 2003 ke znatelnému navyseni poctu pozadavkl na
provedeni a zpracovani odbornych vyjadfeni. NarGst byl zpisoben hlavné zvySenim
pozadavkli na zkoumani padélanych cigaretovych kolkl. Celkovy pocet zpracovanych
odbornych vyjadieni byl 1 132.

V ramci metodické Cinnosti byla zpracovana pomticka ,,Omamné a psychotropni latky
prirodni®, kterd obsahuje dostupné informace a tdaje o této problematice. Byla spusténa nova
verze databaze chemickych latek, kterd ma jiz rozsah 200 tis. ndzvi a obsahuje 120 tis. latek
zafazenych pod mezinarodnim oznacenim CAS a 45tis. latek =zarazenych podle
integrované¢ho tarifu.

5.4.3.  Kimberleysky proces”

Po nabyti u¢innosti zdkona ¢. 440/ 2004 Sb., o nakladani se surovymi diamanty,
podminkach jejich dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zakonl bylo
zaregistrovano celkem 7 osob v obecné registraci a 16 osob ve zvlastni registraci. U vSech
osob byla provedena certifikace zasob s vystavenim potvrzeni o certifikaci. V 1. ¢tvrtleti 2004
bylo dovezeno 8 952 karatl (cca 1,8 kg) surovych diamantl v deklarované hodnoté 2,4 mil.
K¢ a celkem bylo pfijato 10 certifikati Kimberleyského procesu. Byl vystaven certifikat
Kimberleyského procesu na 1 zasilku vyvozu 5 karati surovych diamantii v deklarované
hodnoté€ 500,- USD.

5.4.4. SluZebni kynologie

Hlavnim tkolem sluzebni kynologie v roce 2004 bylo jeji ptfetransformovani do stavu
odpovidajicimu potiebam CS po vstupu CR do EU. Mezi nejvyznamnéj§i zmény patiily
korekce pocetnich stavii sluzebnich pst jednotlivych kategorii, pfecviceni ¢asti psii uré¢enych
pro specialni pachové prace (drogy, cigarety) na psy vSestranné (tzv. kombinované), zmény
ve vycviku vSestrannych (dfive hlidkovych) sluzebnich psi na zaméfeni pro kontrolni a
asisten¢ni Cinnosti, zavedeni novych zplisobli organizace vykonu sluzby psovodl s ohledem
na zruseni stalé kontrolni ¢innosti CS na hrani¢nich pfechodech a orientace na spolupraci se
skupinami mobilniho dohledu.

Ve vykonu sluzby CS je v ramci jednotlivych CR zafazeno 31 sluzebnich psi uréenych
pro specialni pachové prace a 28 vSestrannych sluzebnich pst. Pocet zachytl drog za pomoci

4 - AP N y g .
) Mezinarodni iniciativa sméfujici k zpiehlednéni obchodu s diamanty.
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sluzebnich psii je dlouhodobé¢ na vysoké urovni. V roce 2004 se jednalo o 349 ptipadu, coz je
86 % z celkového poctu zachytl realizovanych v ramci CS.

Vyznamnou udélosti roku 2004 bylo IV. Mistrovstvi Evropy psovodu sluzebnich pst CS
ve vyhledavani drog organizované CS CR. Velmi pozitivni hodnoceni této akce bylo
umocnéno vitézstvim reprezentantii CS CR.

5.4.5. Vysledky &innosti povéienych celnich organit v trestnim iizeni

V hodnoceném obdobi povéiené celni orgdny zpracovaly 754 piipadil v postaveni organu
¢inného v trestnim fizeni a zahdjily trestni fizeni (526 ptipadi po vstupu do EU oproti 228
piipadim pted vstupem do EU). Nejcastéji bylo trestni proveéfovani vedeno v piipadech
nelegélniho dovozu a vyvozu OPL latek dle § 187 trestniho zdkona, trestnych ¢int kraceni
dan¢ dle § 148 trestniho zakona a trestnych ¢inii dle § 148a - poruseni piedpist o ndlepkach k
oznaceni zbozi. Podrobny piehled je uveden v ptiloze €. 8.

5.4.6. Mezindrodni administrativni spoluprdce v celnich zdleZitostech

V obdobi po vstupu CR do EU obdrzelo GRC celkem 75 zahrani¢nich dozadéni
k provedeni Setfeni vzhledem k podezieni z poruSovani celnich a danovych ptedpisi. Do
zahrani¢i bylo odeslano v tomto obdobi celkem 21 Zadosti o obdobna Setfeni. Kromé toho
bylo vyfizeno pies 200 riznych dotazli zahrani¢nich CS z oblasti boje proti podloudnictvi
s OPL a vojenskym a radioaktivnim materidlem.

Intenzivné spolupracovala celni sprava s CS Slovenska a SRN. Vzrostl pocet dozaddani
z Turecka a ze stath byvalého Sovétského svazu. Vyznamna byla spoluprace s Evropskou
Komisi, zejména s Ufadem pro potirani podvodnych jednani (OLAF). Pribézné probihala i
vzidjemna administrativni spoluprace na regionalni irovni, kterou provadéla jednotliva CR na
zékladé ujednani se sousednimi staty. CR obdrzela v pribéhu hodnoceného obdobi 29 zadosti
o spolupraci a do zahrani¢ni vyslala 38 zadosti. .

6. Celni politika a celni tarif

6.1. Puvod zbozi

Vstupem CR do EU doslo k pievzeti preferen¢niho systému EU. Preferenéni systém EU se
podstatn¢ li§i od Ceského preferenéniho systému pouzivaného pired 1.5. 2004 v oblasti
rozsahu poskytovanych celnich preferenci, po¢tu preferencnich zemi, pravidel urCovani zemé
ptivodu zboZi nebo zpisobli prokazovani pivodu. S ohledem na tuto skute¢nost byl zajistén
prehled a pielozeni prislusné legislativy souvisejici s preferenénim systémem, vcetné zajisténi
tiskopist vydavanych osvédceni.

V roce 2004 bylo vydano celkem 126 523 pravodnich osvédéeni EUR.1, z toho 21 795 po
vstupu CR do EU (tj. 17,2 %). Dodate¢né bylo vystaveno 2 112 osvédéeni, za ktera byly
vymeéfeny spravni poplatky ve vysi 314 tis. K¢ Duplikaty byly vystaveny v 305 piipadech,
za které byly vymeéteny spravni poplatky ve vysi 15 tis. K¢.

6.2. Celni hodnota

V oblasti problematiky celniho hodnoceni doslo k vypracovani ptisluSného sluzebniho
piedpisu, véetnd jeho novelizace, souvisejici se vstupem CR do EU. V ramci prekladani
ptedpisit EU bylo pro obchodni vefejnost zajiSt€éno zvetejnéni tiskopisii z oblasti celniho
hodnoceni.

22



6.3. Celni tarifovani

Pied vstupem CR do EU zahrnoval celni zakon ustanoveni o tzv. zavaznych informacich o
sazebnim zafazeni zbozi (déale jen ,,ZISZ*). Obdobna ustanoveni jsou soucasti i Celniho
kodexu Spoleéenstvi, podle kterych vydava CS CR na Zadost ekonomickych subjektt ZISZ
do celni a statistické nomenklatury pro zamyslené dovozy a vyvozy ze tietich zemi. Ugelem
Z1SZ je poskytnout obchodni vefejnosti ndlezité pravni zaruky, zajistit jednotnost a spravnost
pouzivani celni a statistické nomenklatury v celém Spolecenstvi, zajistit ureni spravné vyse
celni sazby, ktera je stanovena pro dovoz a zaroven pouziti vSech jinych pravnich ustanoveni,
kterd zdvisi na sazebnim zafazeni a zajistit urCeni spravného pouziti dovoznich anebo
vyvoznich certifikati nebo certifikatli stanovenych spolecnou zemédélskou politikou nebo
vypocet vyvoznich ndhrad atd. Tyto ZISZ jsou pravné¢ zavazné pro celni orgény vsech
Clenskych zemi SpolecCenstvi, bez ohledu na clenskou zemi, ve které byla ZISZ vydana.
Grafické porovnani podle komodit je uvedeno v piiloze €. 9.

Ceska CS obdrzela od vstupu CR do EU do 31.12.2004 celkem 993 Z4dosti o vydani ZISZ.
Nejvice zadosti se tykalo zemédé€lskych vyrobki, chemickych vyrobkl a stroji a pfistrojl.
Po vstupu CR do EU se oproti roku 2003 zvysil poéet zadosti na zafazeni textilnich vyrobku.
Zména predpist pii vstupu CR do EU se rovndZ projevila v zadostech o tzv. nezavazné
stanovisko k sazebnimu zafazeni zbozi, které vydava v soudasné dob& pouze GRC. Téchto
7adosti, z nichz n&které se tykaly i 100 druhii vyrobki, eviduje GRC 197. O tato nezivazna
stanoviska zadaji subjekty zejména pro uréeni DPH a pro hlaseni INTRASTAT.

6.4. Integrovany tarif - TARIC CZ

V oblasti integrovaného tarifu je zdkladnim ukolem sprava datové zakladny, kterd v prvni
fadé zajistuje jednotny postup CU v oblasti vyméfovani cla a dani z dovaZeného zboZi a
uplatnéni dalSich obchodné politickych opatfeni pfi dovozu nebo vyvozu zbozi.Vstupem do
EU pievzala Ceska CS integrovany tarif EU - TARIC. Ten je centralné vytvaien DG TAXUD
v Bruselu a prakticky denné jsou zasilany tzv. zménové soubory do jednotlivych ¢lenskych
zemi EU. Na narodni urovni je TARIC dopliiovan o informace, které vyplyvaji z narodni
legislativy a to na principu zachovani datovych struktur. Tim je realizovan Cesky integrovany
tarif - systétm TARIC CZ. Pro potieby celniho fizeni, zvlasté pak z davodu propojeni aplikaci
pro dovoz a vyvoz zbozi z databazi TARIC CZ a z diivodu spravného vybéru opatieni jsou
udrzovany specifické Ciselniky.

Oddéleni integrovaného tarifu obdrzelo od vstupu CR do EU prosttednictvim CCN/CSI
komunika¢ni brany z DG TAXUD 167 zménovych soubort, které byly projektovany do
datového prostiedi TARIC_CZ v IC GRC. Pro blizsi spolupraci s obchodni vefejnosti byly
vytvoieny specialni telefonni linky a e-mailova adresa, které slouzi jako infolinka pro dotazy
obchodni vetejnosti

6.5. Celné technické laboratore

Celné technické laboratote (dale jen ,,CTL®) se ve sledovaném obdobi zamétovaly na
ptipravu nové tlohy a postaveni CTL, rozdélené do téchto zakladnich oblasti:

= kontrola zbozi pro Ucely sazebniho zafazeni v€etné¢ odborného posouzeni pro zdvazné
informace,

= kontrola zbozi podl¢hajiciho spotiebni dani,

= kontrola zbozi pro ucely spolecné zemédélské politiky (CAP),

= kontrola ostatniho citlivého zbozi,

23



= systém jakosti CTL (akreditace, certifikace),
= Laboratorni informa¢ni manazersky systém (LIMS).

V ramci poctu odebranych vzorkd dochazelo k dalSimu snizovéni, ale zna¢né se zvysila
pracnost - tj. pocet zkouSek na jeden vzorek (téméf 3 x). Postupné byly zavadény analytické
specializace na oblastnich CTL pro vybrané rozhodujici komodity.V souvislosti se vstupem
CR do EU byly novelizovany piislusné sluzebni piedpisy a pro zaméstnance CS, odebirajici
vzorky, bylo zabezpeceno Sest specializovanych kurzt, kterych se zic€astnilo 210 celniki.
VU, odbornymi a védeckymi useky primyslu. V zavéru roku se podaiilo obhéjit akreditaci
vybranych metod a certifikaci celého systému.

7. Oblast bezpec¢nosti CS

7.1. Utajované skutecnosti

Ve sledovaném obdobi doslo vzhledem k organizacnim zménam ve funkcich jednotlivych
zaméstnancll CS k nariistu administrativy v souvislosti se zménami urceni stupné utajeni.
Certifikace informaénich systémi CS pro stupeii utajeni ,,V* byla NBU schvalena v listopadu
roku 2004. Odbornym utvarem GRC byl pfipraven novy ,,Piehled pracovnich mist nebo
funkci, u kterych je nezbytn€ nutné seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi‘.

7.2. Ochrana osobnich udajua

Vzhledem ke zméné OR CS ke dni 1.5.2004 a ke zméné pravidel pro piipravu a
vyhlasovani vnitfnich aktl fizeni CS byla pfepracovana ,,Smérnice pro ochranu osobnich
udajii v ramci CS* a jednotlivi gestofi piepracovali pokyny k jednotlivym evidencim.

7.3. Krizové rizeni

StéZejnim ukolem v roce 2004 v oblasti krizového fizeni bylo zpracovani krizovych plant
GRC, CR a CU. Krizové plany byly zpracovany v terminu stanoveném zakonem &.240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné& n&kterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, tj. do 31.
12. 2004. Pti ,,Proceduralnim cviceni organii krizového fizeni EU pro strategickou a politicko
— vojenskou urovenn CME 2004 a ,,Mezinarodnim cvi€eni organt krizového fizeni NATO
CMX 2004“ plnil odborny ttvar GRC funkci sekretariatu KS CS, ktery byl do téchto cviteni
zapojen.

7.4. Bezpec¢nost a ochrana zdravi p¥i praci, poZarni ochrana

Kontrolni ¢innost na useku pozarni ochrany a bezpec¢nost a ochrana zdravi pii praci na rok
2004 probihala podle planu kontrolni ¢innosti GRC. Pro bezpecnostni a pozarni techniky byly
v pravidelnych obdobich uskuteciiovany odborné seminare.

III. MEZINARODNI SPOLUPRACE

1. Mezinarodni dohody

V pribehu prvnich Ctyf mésicii roku 2004 probihaly veskeré administrativni 1 technické
piipravné prace souvisejici se vstupem CR do EU.
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= Po vstupu CR do EU zadaly platit nejen viechny nastroje zakladajici spolupraci mezi
celnimi spravami ¢lenskych zemi EU, ale také smlouvy o spolupraci mezi Evropskou unii
a fadou tietich zemi. Od 1. kvétna 2004 tak CS CR piibylo vice smluvnich partnert pro
celni spolupraci nez za poslednich 10 let. Byly pfipraveny provadéci protokoly ke
smlouvam o spolupraci s CS SR a SRN, které byly na urovni vedoucich CS podepsany.

= Od 1.5.2004 pokra¢ovala piiprava materiali na p¥istup CR k dvéma zakladnim néstrojam
spoluprace celnich organd ¢lenskych zemi EU, a sice k Umluvé o vzajemné pomoci a
spolupraci mezi celnimi spradvami vypracované na zéklad¢ clanku K.3 Smlouvy o
Evropské unii (Umluva , Neapol 11) a k “Umluvé vypracované na zakladé &lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii o pouzivani IT pro celni u¢ely” (Umluva ,,CIS®). Ob& umluvy
byly schvéleny Parlamentem CR a podepsany prezidentem republiky. V prosinci tak
mohly byt MZV predany vsechny podklady potfebné k uloZeni listin o piistupu CR
k obéma umluvam u generalniho tajemnika Rady EU v Bruselu.

* Ve spolupraci s expertem Spolkového ministerstva financi SRN byly pribézné feSeny
otazky souvisejici s praktickym provadénim Umluvy Neapol II.

= Bylo pfipraveno piistoupeni CR k Doporuéeni Rady pro celni spolupraci (WCO) o
pusobeni svétové sité¢ regionalnich zpravodajskych styénych tufadd (RILO). Cilem je
vytvotit predpoklady pro prestoupeni CS CR zRILO ECE (pro stiedni a vychodni
Evropu) se sidlem ve VarSavé do RILO WE (pro zapadni Evropu) se sidlem v Koliné nad
Rynem, a to zejména vzhledem plisobeni ¢eského sty¢ného celniho ufednika na Celnim
kriminalnim tfadu v Kolin¢.

2. Ziizeni funkce styéného celniho tifednika v SRN (Umluva
»Neapol I1*)

V souladu s tkolem €. 59 Narodni protidrogové politiky bylo dokonceno zajisténi vSech
potiebnych podminek pro ptsobeni némeckého styéného celniho ufednika v CR. Némecky
sty¢ny celni Gfednik zah4jil svou ¢innost v ¢eské CS dnem 1.3.2004.

3. UKoly spojené s pripravou vstupu CR do EU

Vstupem CR do EU vyrazné vzrostl vyznam kol plnénych v oblasti koordinace Gdasti
zastupcll CS na jednani instituci EU, zejména jednani vyborti Rady a pracovnich skupin
Komise, které hraji velmi dtlezitou roli pfi navrhovani i schvalovani pravnich ptredpisit EU.
Resortni koordinaéni podskupina pro cla, jejiz hlavnim ukolem je koordinace vztahti CS CR
smerem k institucim EU, pokracovala po 1.5.2004 ve své ¢innosti se zvySenou intenzitou. Byl
vypracovéan a schvalen Rozkaz GR a na néj navazujici dokument ,,Pravidla CS zastupovéni
zajmi CR v institucich EU*.

4. Odborné revize prekladi evropské legislativy

Stejn€ jako v predchozich letech byla zajistovana spoluprace s Koordinaénim reviznim
centrem Utadu vlady pii zajisStovani piekladi legislativy EU do ¢eského jazyka i samotné
provadéni odbornych revizi téchto piekladi. Celkem byla od 1. kvétna 2004 provedena revize
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cca 350 stran textu. Pro potieby CS byla vytvorena databaze preklada predpistt EU, které se
dotykaji ¢innosti CS.

5. Mezinarodni dorucovani rozhodnuti celnich organu

V ramci agendy doruc¢ovani rozhodnuti zahrani¢nich celnich orgédnt na zékladé dohod o
spolupraci v celni oblasti bylo doruc¢eno cca. 800 pisemnosti (pfedevsim ze SRN, Mad’arska,
Slovenska a Rakouska). Zadosti o dorudeni rozhodnuti &eskych celnich organii osobam
s bydlistém v zahranici bylo vyrazné méné. Tato rozhodnuti byla doru¢ovéana predevsim do
SRN, Slovenska a Holandska.

6. Koordinace mezinarodni technické pomoci
6.1. Program Customs 2007

Program Customs 2007 je specialni program ES, jehoz hlavnim cilem je posileni
spoluprace CS ¢lenskych zemi EU a sjednoceni postupt pti provadéni celni legislativy EU.
Ucast CR v programu vyplyva z Memoranda o porozuméni mezi CR a ES. Podle pléanu akci a
priorit stanovenych na rok 2003/2004 se CR i nadale zii¢astiovala:

= zasedani vSech pracovnich skupin (zejména v oblasti fizeni programu Customs 2007,
transitu, informacnich systémt, pracovnich metod),

®  odborn€ zaméfenych seminaiti a prace projektovych skupin.

V oblasti vyménnych stazi bylo zorganizovano 9 pracovnich cest pracovnikit CS CR do
&lenskych zemi EU a naopak 9 stazi pracovnikil z ¢lenskych ¢&i kandidatskych zemi v CR.
Pro dalsi obdobi je pfipravovano celkem 10 vyménnych stazi. V listopadu 2004 probéhlo
v CR zasedani pracovni skupiny pro piipravu novych pravidel vyménnych stazi v ramci
programu Customs 2007.

6.2. Twinning o legislativnim ramci pro danovou a celni spravu

Twinning slouZzi jako podpora k ptipravé nové legislativy v oblasti spotfebnich dani a DPH
a jejiho praktického provadéni. Tento projekt byl ukoncen v srpnu 2004 a bylo pln¢ dosazeno
stanovenych cill, tj. pfipravit pievzeti spravy spotfebnich dani i novou legislativu v oblasti
DPH a posileni organizacni a institucionalni struktury. Od 1. kvétna prob&hly akce zamétené
na problematiku organizace spotfebnich dani — tabak a tabakové vyrobky, alkohol, vino a
pivo, konzultace k legislativé SPD a seminaf o doporucenich v oblasti SPD. V ramci projektu
byly akce zaméieny na zajisténi spravy SPD v podminkach EU a také poskytnuti informaci
pro podnikatelskou vefejnost. Projekt byl ukonfen zavéreCnym semindiem a tiskovou
konferenci.

6.3. Projekty benchmarking

Na zéklad¢ jednani s EK a c¢lenskymi zemémi EU byly dohodnuty dva projekty
benchmarking:

= Opravné prostiedky podané proti rozhodnuti celnich organi. Probihad realizace

projektu, jehoz cilem je porovndni a vyhodnoceni fizeni o opravnych prostiedcich
v zucCastnénych statech. V druhém pololeti roku 2004 probéhla tfi pracovni jednani v SRN
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a v CR. Projekt potrva do zaii 2005 a zG&astni se ho zastupci CS CR, SRN a Velké
Britanie,
» Tradiéni vlastni zdroje. Cilem projektu je zajistit efektivni vybér cla do rozpoctu EU, t;.

systém pro dohled, evidenci, vybér a thradu tradi¢nich vlastnich zdrojii. Realizace
projektu se ucastni zastupci CS CR, SRN a Slovinska.

6.4. Bilateralni spoluprace

Odborny utvar GRC zajistoval bilateralni spolupraci s CS ¢&lenskych i ne¢lenskych zemi
EU. Pribézn€ byl realizovan rocni plan spoluprace s francouzskou CS (konzultace k
problematice praktické aplikace celni legislativy EU a prace s podnikatelskou vetejnosti).
Pribézn¢ probihaly konzultace s rakouskymi experty k otazkdm praktické aplikace
komunitarni celni legislativy a k tématu svobodnych pasem a svobodnych skladi ve vztahu
k DPH.

6.5. Spoluprace s Celni spravou USA

V ramci projektu spoluprace s CS USA probehla v inoru jednani s jejim zastupcem p.
Cummingsem a pracovnikem Velvyslanectvi USA v CR. Byly projednany podminky
poskytnuti dal$i vyznamné technické pomoci v roce 2004. Jednalo se zejména o radiostanice
MOTOROLA, 6 pocitact se specialnim softwarovym vybavenim pro analyzu rizik, soupravy
k odhalovani podloudné ptepravy zbozi a mobilni rentgen. Oficidlni piedani rentgenu
probéhlo v listopadu 2004. Rentgen je vyuzivan k odhalovani nelegélniho dovozu OPL a
nelegéalniho obchodu se zbranémi a vybusninami Dodani 50 kust radiostanic Motorola bylo
ze strany CS USA piislibeno na jaro roku 2005.

V fijnu 2004 probchla pracovni navstéva zastupct programu EXBS s cilem zhodnotit
dosavadni vysledky spoluprace mezi obéma CS. Celkové hodnoceni ze strany USA bylo
pozitivni.

6.6. Spoluprace s Evropskou celni sportovni asociaci — ECSA

V kvétnu 2004 se v Praze uskute¢nilo zasedani vykonného vyboru ECSA, na némz byla,
mimo jiné, dohodnuta strategie jednani s WCO a Evropskou komisi.CS CR v ramci ECSA
uspotadala mezinarodni prebor v cyklistice a bézecky zavod ,,Celnickd mile*. Odborny ttvar
GRC dale zajistovala piipravu ucasti CS CR na Svétovych policejnich a hasi¢skych hrach
v Kanad¢ a Mistrovstvi ECSA ve stielbé ze sluzebnich zbrani v MR.

IV. INFORMATIKA A STATISTIKA

1. Udrzba a vyvoj informaéniho systému CDS-centrum

V prvnich c¢tyfech mésicich roku 2004 pribézné pokraCovala udrzba a vyvoj celné
deklara¢niho systému (dale jen ,,CDS*) v souvislosti se zménami legislativy spojenymi se
vstupem do EU. V ramci CDS-centra byly plnény tyto nasledujici hlavni ukoly:

=  AQMC-ptevod tabulek z aplikace Edit a doplnéni pozadovanych funkci pro HELP DESK
Ostrava,
* {prava nacitaci linky pro nacitdni nové struktury dovozu a vyvozu zbozi,
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= upravy a opravy aplikaci dle pozadavki a zadani CS,
= {prava systému celnich kvot.

2. Elektronické celni Fizeni

K 1.7.2004 byla CS kompatibilni s pozadavky projektu NCTS, tj. byla zapracovana fada
uprav podle pozadavku TAXUD a mezindrodné piijatych specifikaci projektu. Zmény se
tykaly také externi domény (ECR), tj. Uprav deklarantského software a problému s ptechodem
s tim spojenych. Byly provedeny analytické prace pro NCTS-fazi 3.2.1 ,,Rizeni mezinarodné
platnych garanci“. Byla vypracovéna a rozeslana dokumentace popisujici celni fizeni na
strané deklaranti, ru¢itel, CR a CU. Dalsi zmény a jejich organizadni zajisténi se tykaly
ukonceni pouzivani loznych listt k 31.12.2004.

V 2.poloviné roku 2004 bylo dosazeno zlepSeni kvality provozu jak v oblasti mezinarodni
vymeény elektronickych informaci, tak v oblasti podavani elektronickych celnich prohlaseni a
elektronického ukoncovani tranzitu ptijemci. Velmi dobrou a mezindrodn¢€ uznavanou uroven
ma Helpdesk NCTS (CR Ostrava) v oblasti sluzeb poskytovanych deklarantim v nonstop
rezimu.

V Cervnu 2004 zahdjila ¢innost pracovni skupina v rdmeci iniciativy e-Customs obsahujici
fadu projekti (modernizace celniho kodexu, IT projekty, harmonizace nckterych sluzeb
celnich sprav pro vefejnost v ramci EU), do kterych se CS CR aktivné zapojila. Deklarantska
vefejnost byla o téchto aktivitich informovana prostiednictvim prezentaci, elektronicky
distribuovanych dokumentti a informaci uvetejnénych na webu CS.

3. Uprava, vyvoj informacniho systému pro celni a danové rizeni

V oblasti udrzby a vyvoje informacnich systémii pro celni a danové fizeni bylo nutné
analyzovat a implementovat dopady vstupu CR do EU na jednotlivé moduly informaéniho
systému (dale jen ,,IS*) a vytvofit n¢které nové komponenty. Hlavnimi faktory ovliviujicimi
IS z legislativniho a vécného hlediska bylo zruseni vybéru cla pti dovozu zbozi ze zemi EU,
zména ve vypoctu cla a dani pfechodem na evropsky systém TARIC, napojeni na evropsky
systém dovoznich kvot zbozi, vykazovani vybéra cla a dani a vytvaieni podkladii pro odvody
do EU (TOR), ptijeti politiky EU pti dovozech a vyvozech zemédélskych komodit ve vztahu
k dotacim, kontroly CAP, zruSeni vybéru silni¢ni dané¢ pro zahrani¢ni ndkladni vozidla a
autobusy a zru$eni vybéru DPH pro autobusovou piepravu na hraniénich CU, optimalizace
sité a struktury CU a z toho vyplyvajici pfevody a archivace dat.

V souladu s pievzetim kompetenci CS v oblasti spotfebnich dani byl nasazen k 1.1.2004
projekt SPD, ktery svym feSenim odpovida pozadavkiim EU. Projekt byl rozdélen do 3 ¢asti:

* podsystém ,,Registr danovych subjekti*,
* podsystém ,,Vybér daitovych piiznani“ (ME-SPD),
* podsystém ,,Pfeprava vybranych vyrobkl pod do¢asnym osvobozenim od dané*.

4. TARIC

Ve spolupraci s odbornymi ttvary GRC byla provedena analyza uzivatelskych pozadavki
na rozsifeni nastroji umoznujicich praci s databazi TARIC, piedevsim s databazi obsahujici
narodni opatfeni. Ve 2. poloviné roku 2004 bylo pfislusné programové vybaveni postupné
predavano, testovano a uvadéno do rutinniho provozu. Ke konci 4. ctvrtleti bylo celé
zpracovani TARIC tuspésné prevedeno z dosluhujiciho vypocetniho systému IBM na novy
vypocetni systém Bull.
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V souvislosti s provozem TARIC a dalSich aplikaci byl v pribéhu celého roku 2004
zajiStovan provoz narodni komunikacni brany CCN/CSI. Na zédklad¢ pozadavki odbornych
utvari bylo provadéno piipojovani opravnénych uzivatelli k t€émto aplikacim. Na zakladé
pozadavku Nejvyssiho statniho zastupitelstvi CR, po konzultacich s DG TAXUD, byla
zajisténa konektivita a prichod ptes branu CCN/CSI pro vybrané ustiedni spravni urfady do
bruselského informac¢niho systému AFIS (provozovany OLAF).

5. INTRASTAT

K 1.5.2004 byl spustén provoz nového informacniho systému Intrastat. K tomuto terminu
piesla na CS povinnost shromazd'ovat udaje v ramci intrakomunitdrniho obchodu a tyto
predavat na CSU. K vymezeni kompetenci CS a CSU byla uzaviena Dohoda o piedavéni
tidaji, kterou podepsali generalni feditel GRC a predseda CSU.

Systém Intrastat je rozvijen dle pozadavki uzivatel. V soucasnosti predstavuje sbér dat od
20 000 zpravodajskych jednotek (firem). V roce 2005 bude jeho rozvoj zamétfen na oblast
zvySeni kvality dat a dale na pozadované upravy souvisejici s pfedpokladanou zménou
vyhlasky ¢. 199/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho zdkona a kterou se
zruSuji nckteré vyhlasky upravujici osvobozeni od dovozniho cla a nepreferenc¢ni plvod
zbozi, a vyhlasky €. 200/2004 Sb., o statistice vyvazené¢ho a dovazeného zbozi a zplsobu
sd&lovani udajii o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych
spolecenstvi, k 1.7.2005.

6. PHARE

V roce 2004 byla zahajena realizace projektu PHARE. Projekt je kofinancovan — ze % ze
zdroji EU a z 4 zrozpoctu CS. Celkovy objem finan€nich prostfedkil je 120 mil. K¢.
Projekt se sklada ze 4 subsystému:

1. dodavka HW a SW,

2. LOTI - datovy sklad,
3. LOT2 - analyza rizik,
4. LOT3 - portal CS,

Realizace projektu PHARE je vyznamnou soucésti modernizace IS CS. Dodavkou HW a
SW projekt vyznamné ptispéje k sjednoceni operacniho prostredi a urychli proces centralizace
provozu aplikaci. Realizace LOT1 umozni “odlehcit” centrdlnim provoznim serverim a
vytvofi podminky pro sjednoceni databadzového prostiedi. LOT2 ptinese zkvalitnéni
stavajicich nastroji pouzivanych v celnim fizeni a vytvofi piredpoklady pro analyzu rizik 1 v
dal§ich oblastech mimo celni fizeni (SPD, INTRASTAT). LOT3 piedstavuje sjednoceni
portalu INTERNET, oborovych portald INTRANET, vcetné integrace vybranych aplikaci,
personalizace a dalSich souvisejicich pozadavkd.

7. Zpracovani statistickych Setieni

Do oblasti zpracovani statistickych Setfeni (na jeho vstupu) patii kontrola prvotnich
dokladii (celnich deklaraci). V pribéhu roku 2004 bylo zkontrolovano témét 5 700 tis.
zaznamu a bylo zjiSténo 24 tis. chybnych 0dajl, coZ ptedstavuje 0,4 % z celkového poctu.

8. Centralni databaze jednotnych spravnich dokladi

V priibéhu roku 2004 doslo k celé fadé¢ zmén ve struktuie jednotného spravniho dokladu
(dale jen ,JSD*) a bylo proto nutné provadét modifikace aktualizacniho programu a
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databazovych struktur.Ve 2. poloviné¢ roku 2004 bylo rovnéz zrealizovano programové
vybaveni na pravidelné exporty vybranych odstavei JSD pro DG TRADE a Statni
zemédélskou a potravinatskou inspekci.

9. Provoz informacéniho centra

V roce 2004 byl provoz stavajicich aplikaci rozsifen o projekty SPD, INTRASTAT,
nasledné AVIS (AVISY®) a ODYSEA. Byly zajistovany d&innosti spojené s fizenim a
dohledem provozu IS CS, administraci centralnich databazi a poskytovani tidajii z centralnich
dat podle pozadavki internich i externich uzivatel. Mimo uvedenou ¢innost probihal vyvoj
novych projekti uréenych pro centralni zpracovani dat CS.

V souvislosti se znaénymi zménami ve zpracovani JSD po vstupu do EU bylo nutno najit
novy zpusob centralniho zpracovani doklad, nebot’ provozovany projekt CDS nebyl schopen
tak zdsadni zmény ve zpracovani akceptovat. Bylo rozhodnuto vyvinout novy projekt Nové
centrum zpracovani dokladi (NCZD) s vyuzitim technologie NCTS. Projekt NCZD byl po
vstupu do EU spustén do provozu.

Zasadni zména struktury dat dovoznich a vyvoznich dat JSD si vynutila také podstatné
zésahy do stavby dotazovaciho syst¢ému QDIS. Vyvoj tohoto dotazovaciho systému neni
ukoncen a postupné jsou uvadény do provozu nové verze.

10. Provoz komunika¢ni infrastruktury, systémova podpora

Byl splnén ukol ruseni a ptekladani LAN, hlasovych linek, Ustfeden a satelitnich zatfizeni
vramci preddvani hrani¢nich pfechodi UZSVM, redislokace CU a zprovoznéni nové
provozni budovy GRC, v¢etné¢ nové telefonni tstfedny.

V roce 2004 byla dokonéena modernizace pateini sité (GRC — CR) s vysledkem navyseni
propustnosti na 3 Mbps, kterd v soucasnosti pln¢ postacuje pro provoz aplikaci. V roce 2005
bude obdobné fesena piistupova sit’ (CR — CU). Soucasné byla 1.etapou zahijena vyména
aktivnich prvkt LAN. V rdmci systémové podpory byl zahdjen ptfechod na novou verzi
elektronické poSty a poskytnuta pozadovand podpora v rdmci monitoringu provozu aplikaci
v centru, antivirové ochrany. V ramci obéhu dokumenti byl vyfeSen tzv. Extranet EU, ktery
umoziiuje distribuci dokumentt z EU prostfednictvim MZV uréenym zaméstnancim GRC.

V. PERSONALISTIKA

1. RuSeni funk¢nich mist a personalni opatieni s tim spojena

V navaznosti na zdkon o statnim rozpoé¢tu Ceské republiky na rok 2004 byl ministerstvem
financi stanoven GRC limit podtu zaméstnancti ve vysi 8 983 osob. Limit byl postupné
upravovan v nadvaznosti na provadéné prevody systemizovanych mist a rozpoctova opatieni
(napf. pfevod 11 systemizovanych mist z MF na GRC v ramci zruSeni oddéleni 182 MF,
pfevod mist do kapitoly 314 — MV - zfizeni financni policie a do kapitoly 313 — MPSV,
prevod mist na UZSVM, atd.). Vysledny limit poétu zamé&stnanci GRC s ohledem na vyse
uvedené prevody byl 8 463 mist.

Vzhledem k opatienim reformy vefejnych financi a neexistenci potiebného poctu volnych
mist v ptsobnosti jinych statnich organti nebylo mozné nadbytecné zaméstnance umistit v
jinych resortech. Proto byla v ramci CS realizovdna fada opatieni k urychleni ruSeni FM
v nékolika etapach tak, aby tento proces reagoval na vyvoj na trhu prace a nasly se moznosti
co nejlepsiho uplatnéni uvolnovanych zaméstnancti, a to i za cenu radikdlniho pocetniho
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oslabeni nékterych utvart pii prechodu na nové kompetence, napft. pii prevzeti spravy
spotfebnich dani. V ramci opatfeni k redukci FM v priibéhu roku 2004 byl skoncen pracovni
pomér s 566 obCanskymi zaméstnanci (véetné piipadl skonceni pracovniho poméru na dobu
urcitou). Dale bylo propusténo resp. uvolnéno ze sluzebniho poméru celkem 1 330 celnikd,
z toho z organizacnich dvodii 1 086 celnik.

2. Vyvoj v oblasti kvalifikacni a vékové struktury zaméstnancu

Piehled o kvalifikaéni a vékové struktufe zaméstnanci CS CR, v ¢&lenéni podle
jednotlivych kategorii zaméstnancii, v roce 2004 je uveden v tabulkéach ¢. 14 a 15.

Kvalifikaé¢ni struktura zaméstnancu CS k 31. 12. 2004
Tabulka ¢. 14

X . e Celnici Obc¢ansti zaméstnanci Souhrn
Skolni vzdélani
% podil % podil % podil
zakladni 0,1% 4,5% 1,0%
SO 0,4% 10,7% 2,6%
us 84,7% 69,0% 81,3%
vy$Si odborné 0,6% 0,6% 0,6%
bakalarské 5,7% 1,8% 4,9%
VS 8,5% 13,4% 9,6%
Celkem 100% 100% 100%
Vékova struktura zaméstnancu CS k 31. 12. 2004
Tabulka ¢. 15
Vek Celnici Obc¢ansti zaméstnanci Souhrn
% podil % podil % podil
do 35 let 51,5% 34,1% 47,7%
od 36 do 50 let 38,0% 39,3% 38,3%
nad 51 let 10,5% 26,6% 14,0%
Celkem 100% 100% 100%

3. Oblast organizace

V souvislosti se vstupem CR do EU byl k 1. kvétnu 2004 vydan prozatimni Organizaéni
tad CS CR, ktery byl novelizovan k 1. lednu 2005 dodatky &. 1 a &. 2. K 1. kvétnu 2004
byly nejrozsahlej§i zmény provedeny v organizaéni struktufe CU, piedevsim v souvislosti
s redukci jejich poctu z 91 na 54. DoSlo vSak i k podstatnym zméndm vnitini organizacni
struktury CU a CR.

4. Oblast vzdélavani

Vzdélavani v CS CR bylo v roce 2004 realizovano podle priorit stanovenych pro obdobi
transformace CS a pocatkl jeji existence v novych podminkach v ramci EU dokumentem
»Koncepce vzdélavani v nové organizacni struktuie CS* (dale jen ,,Koncepce*), schvalenym
na léta 2004 — 2007 rozhodnutim generélniho feditele GRC.
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Ptiprava zaméstnancii k vykonu ¢innosti podle piedpisi Spolecenstvi a novych pravnich
predpisi CR byla organizovana v priibéhu celého roku v ramci instrukéné metodické
piipravy, doplnéné seminafi a konzultacemi, i formou samostatné pfipravy s vyuzitim
materidl zvefejnénych na Intranetu CS. V zavéru roku byli celnici a urceni obcansti
zaméstnanci ze zakladnich znalosti téchto pravnich norem ptrezkouseni.

Ve 2. pololeti 2004 byly vydany zakladni vnitini akty fizeni k realizaci Koncepce,
zahrnujici sluzebni predpisy ,,Systém profesni piipravy zaméstnanci CS a pravidla
organizovani vzdélavacich nebo jinych akci ve vzdélavacich zafizenich CS* a ,,Systém
kvalifika¢nich ptedpokladli a pozadavki“. V navaznosti na Koncepci byl schvalen novy
vzdélavaci projekt zakladniho celniho kurzu, jehoz obsah pln¢ odpovidd zméndm v postaveni
CS CR a jejich kompetencich po vstupu CR do EU. Prvni béh kurzu byl zahajen v ¥jnu 2004.

5. Zdravotnicka sprava

Rozhodnutim ministra financi bylo s u¢innosti od 30.4.2004 zfizeno na GRC Zafizeni
zdravotni péce (dale jen ,,ZZP*) pro zajisténi zavodni preventivni a léCebné péce pro
ptislusniky CS a obc¢anské zaméstnance.

5.1. Vykon lé¢ebné preventivni péce

Zakladem kazdého komplexniho a perspektivniho programu zdravotni péce je prevence.
Vyhledavani rizikovych faktor ptedevsim civilizacnich chorob a v€asny zachyt nemoci je
predpokladem jednak pro zachovani zdravi, jednak pro uspésnou 1écbu. Zdravotnicka sprava
jiz v minulosti vypracovala komplexni program periodickych lékatskych prohlidek, ktery je
na GRC zajistovan ZZP a mimo GR siti 64 smluvnich lékaiti vieobecného sméru.V roce
2004 smluvni Iékati provedli celkem 5 138 preventivnich prohlidek. Vzhledem k tomu, ze
preventivni prohlidky byly ukonceny k 31.12.2004 bude hodnoceni vysledkl preventivnich
prohlidek provedeno az v pribéhu prvniho ctvrtleti roku 2005.

5.2. Vykon lé¢ebné péce

V ordinaci praktického lékate je registrovano 1 064 pacientl, u kterych bylo provedeno
celkem 6 311 vySetfeni nebo oSetfeni. Ze zavaznych civiliza¢nich chorob je v dispenzarni
péci 461 zaméstnancii. Odborné 1ékaiské vysetieni bylo provedeno celkem u 437 pacienti; ve
stomatologické ordinaci bylo oSetfeno 1 993 pacienti a na pracovisti rehabilitace bylo
osetfeno 2 067 pacientil.

5.3. Posudkova ¢innost v celni spravé

Lékatska posudkova sluzba je soucasti komplexni péce o zdravi celnikli i obCanskych
zaméstnancl. Vykonavaji ji ve vymezeném rozsahu organy posudkové sluzby, kterymi jsou
smluvni 1ékafi, prakticti 1¢kaii ZZP a posudkovy lékat CS.

Za hlavni ukazatel vyvoje docasné pracovni neschopnosti (dale jen ,,PN*) je povazovan
celkovy pocet ukoncenych piipadit PN a pocet prostonanych dnii. Vyvoj PN je v poslednich
letech pfiznivy. Pocet nové hlasenych piipadit PN byl vroce 2004 celkem 6 762 a pocet
prostonanych kalendainich dnti 51 808, coz je ptiblizné€ o polovinu méné nez v roce 2003.

5.4. Rekreacné rehabilitacni pobyty

ZZP zorganizovalo ve spolupraci s odbornym utvarem GRC dva rekreaéné rehabilitadni
pobyty s ambulantni ldzeniskou 1é¢bou v laznich Bélohrad, kterych se zcastnilo celkem 50
zaméstnancu.
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VI. HOSPODARENI CELNI SPRAVY

1. Finan¢ni zajiSténi ¢innosti
V navaznosti na usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu ¢.793/2003 ze dne 3.12.2003
a zakon &. 457/2003 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2004, byly ministerstvem financi
dopisem ¢&j. 231/107137/2003 ze dne 22.12.2003 stanoveny MF-GRC zavazné ukazatele
statniho rozpoctu piijmu a vydaji na rok 2004, a to ptijmy ve vysi 782 321 tis. K¢ a vydaje ve
vysi 4 743 030 tis. K¢.

Z celkového rozpoctu piijmi Cinily pfijmy zpojistného na socialni zabezpeceni
a prispevek na statni politiku zaméstnanosti celkem 722 321 tis. K¢ a nedanové a kapitalové
prijmy celkem ¢inily 60 000 tis. K¢. Z celkového rozpoctu vydaju Cinily kapitalové vydaje
celkem 551 559 tis. K¢ a bézné vydaje celkem 4 191 471 tis. K¢.

Rozhodnutimi spravce kapitoly byla vii¢i MF-GRC provedena rozpodétova opatieni podle
odstavce a) § 23 zdkona ¢. 218/2000 Sb. do 30.4.2004, po nichz ¢inily celkem piijmy 782 321
tis. K¢ a vydaje 4 797 845 tis. K¢.

V souvislosti s transformaci Celni spravy a se zménou postaveni jejich organii ve smyslu
zakona €. 185/2004 Sb. k 1.5.2004 byly ministerstvem financi na zaklad¢ delimitaéniho
protokolu ¢j. 231/74789/2004 stanoveny zavazné ukazatele statniho rozpoctu pro GRC na

rok 2004, a to pfijmy ve vysi 513 503 tis. K¢ a vydaje 3 745 213 tis. K¢.

Po promitnuti viech tiprav rozpoétu GRC k 31.12.2004 &inily od 1.5.2004 piijmy celkem
511 909 tis. K¢ a vydaje celkem 3 618 706 tis. K¢. Z celkového rozpoctu vydaji GRC
upraveného od 1.5.2004 ¢inily kapitalové vydaje celkem 496 970 tis. K¢ a bézné vydaje 3 121
736 tis. K¢.

Po promitnuti viech tiprav rozpoétu Celni spravy CR k 31.12.2004 &inily od 1.1.2004
piijmy celkem 780 727 tis. K¢ a vydaje celkem 4 671 338 tis. K&. Z celkového rozpoctu
vydaji Celni spravy CR upraveného od 1.1.2004 &inily kapitalové vydaje celkem 522 981 tis.
K¢ a bézné vydaje 4 148 357 tis. K¢.

1.1. Delimitace a prevody
V ramci transformace celni spravy v roce 2004 byly provedeny tyto delimitace:

- Delimitace na MV - na zédklad¢ usneseni vlady ¢. 829+P ze dne 6. srpna 2003, o zfizeni
finan¢ni policie, a podepsaného delimitacniho protokolu bylo k1. 7. 2004 pievedeno
z Generalniho feditelstvi cel na Ministerstvo vnitra 255 funk¢nich mist, z toho 225 mist
uréenych pro sluzebni pomér celniki a 30 mist uréenych pro pracovni pomér obcanskych
zaméstnancl. Z rozpo¢tu vydaji Generalniho feditelstvi cel byly pfevedeny rozpoctovymi
opatienimi vydaje v celkové vysi 51 403 tis. K¢, ztoho prostifedky na platy, vcetné
ptislusenstvi, Cinily 43 477 tis. K&, socidlni davky 199 tis. K¢, ostatni vécné vydaje 7 039 tis.
K¢ a vydaje na financovani reprodukce majetku 688 tis. K¢.

- Delimitace na MPSV - na zdklad€ usneseni vlady €. 485 ze dne 19. kvétna 2004, o
pievodu pracovnich mist v roce 2004 z Ministerstva financi — Celni spravy Ceské republiky
do resortu Ministerstva prace a socialnich véci, a podepsaného delimita¢niho protokolu bylo
k 1. 7. 2004 prevedeno z Generalniho teditelstvi cel 100 funkénich mist. Z rozpoctu vydaja
Generalniho feditelstvi cel byly pfevedeny rozpoctovym opatienim vydaje v celkové vysi 18
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932 tis. K¢, z toho prostiedky na platy, véetné ptislusenstvi, ¢inily 14 432 tis. K¢ a ostatni
vécné vydaje 4 500 tis. K¢.

- Delimitace na UZSVM - na zéklad® usneseni vlady &. 56 ze dne 13. ledna 2003,
Ramcové dohody o prevodu majetku, ktery nebude po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie uzivan celnimi organy, schvaleného Harmonogramu pievodu hrani¢nich piechodl a
Zaverené zpravy o pievodu hrani¢nich pfechodt ze dne 20. 1. 2005 bylo ke dni 1. 12. 2004
pievedeno z Generalniho feditelstvi cel na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
celkem 63 hrani¢nich ptechodt, soucasné bylo delimitovano 55 funkénich mist pro manualni
ginnosti. Ucetni hodnota pfevedeného majetku ¢&inila vice nez 3,5 mld. K&. Z rozpodtu
Generalniho feditelstvi cel byly pfevedeny rozpoctovymi opatienimi vydaje v celkové vysi
13 722 tis. K¢, z toho prostiedky na platy, véetné prislusenstvi Cinily 3 400 tis. K&, ostatni
véené vydaje 9 832 tis. K¢, vydaje na financovani reprodukce majetku 490 tis. K&, a
nedanové piijmy v celkové vysi 1 594 tis. K¢.

- Delimitace z MF - na zdklad¢ rozhodnuti porady vedeni ministerstva financi byla
provedena delimitace oddé€leni 182 — Spotfebnich dani z Ministerstva financi na Generalni
feditelstvi cel (11 funkEnich mist). V souvislosti s provedenou organizacni zménou byl
zvySen rozpocet béznych vydajii na rok 2004 Generalniho feditelstvi cel o celkovou ¢astku 5
815 tis. K¢.

Na zakladé zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, byl uzavien mezi
Ministerstvem financi a Generalnim feditelstvim cel dne 3. kvétna 2004 delimitacni protokol,
ktery obsahuje mj. pfechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti a sluzebniho poméru
zaméstnancl zatfazenych v celnich organech vyplyvajicich z ustanoveni § 6 odst. 3 a 4 zdkona
¢. 185/2004 Sb., ptechod pfislusnosti k hospodafeni s majetkem stitu v souladu
s ustanovenim § 6 odst. 2 zdkona ¢. 185/2004 Sb., ktery do dne nabyti u¢innosti zdkona o
celni spravé uzivaly celni organy, dale na zaklad¢ mimotadné ucetni zavérky MF -
Generalniho feditelstvi cel k 30. 4. 2004 pfevod finan¢nich prostfedki s rozpisem souhrnnych
a dil¢ich ukazatelti upraveného rozpoctu Generalniho teditelstvi cel k 1. 5. 2004 a MF —
Generalniho feditelstvi cel na obdobi od 1. 1. 2004 do 30. 4. 2004.

1.2. PInéni rozpoctu prijmi

Piijmy GRC za obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 dosahly vyse 462 835 tis. K&, tj. 90,4%
upraveného rozpoctu, z toho nedanové a kapitalové piijmy Cinily 54 761 tis. K¢, tj.1 080,95%
upraveného rozpoctu, piijaté dotace Cinily 1 997 tis. K¢ a pojistné na SZ a piispévek na SPZ
¢inil 406 077 tis. K¢, tj. 80,1% upraveného rozpoctu.

Piijmy CS za obdobi od 1.1.2004 do 31.12.2004 doséahly vyse 731 654 tis. K¢, tj. 93,7%
upraveného rozpoctu, z toho nedanové a kapitalové prijmy ¢inily 106 863 tis. K¢, tj. 186,9%
upraveného rozpoctu, piijaté dotace Cinily 3 236 tis. K¢ a pojistné na SZ a piispévek na SPZ
¢inil 621 555 tis. K¢, tj. 86% upraveného rozpoctu.

1.3. Vydaje

Vydaje GRC za obdobi od 1.5.2004 do 31.12.2004 dosahly podle stavu bankovnich uéti
GRC celkové vyse 3 679 333 tis. K&, tj. 101,7 % upraveného rozpoétu. Z toho kapitalové
vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 555 632 tis. K¢, tj. 111,8% upraveného rozpoctu, a
bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 3 123 701 tis. K¢, tj. 100,1 % upraveného
rozpoctu.

Vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.2004 do 31.12.2004 dosahly podle stavu bankovnich
uctdt GRC celkové vyse 4 741 003 tis. K¢, tj. 101,5 % upraveného rozpoctu. Z toho
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kapitdlové vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 589 443 tis. K¢, tj. 112,7% upraveného
rozpoctu, a bézné vydaje celkem byly Cerpany ve vysi 4 151 560 tis. K¢, tj. 100,1 %
upraveného rozpoctu.

Do financovani potieb celni spravy byly v roce 2004 zapojeny mimorozpoctové zdroje
v celkové vysi 69 695 tis. K¢, z toho bézné vydaje ve vysi 3 236 tis. K¢ a kapitalové vydaje
ve vysi 66 459 tis. K¢.

V porovnéni se stejnym obdobim roku 2003 jsou vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.-
31.12. 2004 vyssi o 39 463 tis. K¢, tj. o 0,8 %. Narist je ovlivnén vySsimi kapitdlovymi
vydaji, které jsou oproti roku 2003 vyssi o 71 509 tis. K¢, tj. o 13,8 %, a vyS$Simi vydaji na
socialni davky, které jsou oproti roku 2003 vyssi 0 96 034 tis. K¢, tj. 0 139,4 %. Ostatni druhy
vydaju se snizily.

1.3.1. Vydaje na programové financovani

Na financovani programti reprodukce majetku celni spravy bylo v r. 2004 vynalozeno z
kapitalovych vydaji celkem 500 769 tis. K¢, z toho z rozpoctu roku 2004 ¢astka 434 310 tis.
K¢, z rezervniho fondu 65 048 tis. K¢ a z FKSP 1 411 tis. K¢.

---Program 212 210 — Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny celni spravy —
kapitalové vydaje tohoto programu cCinily celkem 439 843 tis. K¢ a bézné vydaje tohoto
programu ¢inily celkem 251 523 tis. K¢.

---Program 312 210 — Vystavba a technicka obnova budov a staveb celni spravy — kapitalové
vydaje tohoto programu cinily celkem 60 926 tis. K¢.

1.3.2. Béiné vydaje

Uroven erpani béznych vydajti je zdsadné ovliviiovana vysi mandatornich vydaji na platy
a na n¢ navazujicich vydaji na pojistné, FKSP a vysi vydaji na socialni davky pro celniky.
Tyto vydaje pfedstavovaly v upraveném rozpoctu castku 3 331 410 tis. K¢, tj. 80,3%
celkovych béznych vydajl, a jejich Cerpani cCinilo celkem 3 226 033 tis. K&, tj. 77,7 %
celkovych béznych vydaji a 96,8 % upraveného rozpoctu téchto vydaji. V porovnani s rokem
2003 bylo cerpani téchto rozpoctovanych prostiedkli niz§i o 119 263 tis. K¢, pfiCemZz
skute¢né Cerpané mimorozpoctové zdroje na mandatorni vydaje Cinily v roce 2003 celkem 37
154 tis. K¢.

Upraveny rozpocet ostatnich vécnych vydaji celni spravy ve vysi 816 947 tis. K¢ byl
skute¢né Cerpdn - po odpoctu zapojeni mimorozpoctovych zdroji 3 236 tis. K& do
hospodareni v r. 2004 (finan¢ni ptfispévky EU na Databazi vin skutecné Cinily celkem 330 tis.
K¢ a na programy CUSTOMS ¢inily celkem 2 906 tis. K¢) a po dopoctu pievodu nec¢erpané¢ho
zistatku rozpo&tovych prostiedki v zavéru r. 2004 do rezervniho fondu GRC (121 633 tis.
K¢) - ve vysi 800 658 tis. K&, tj. na 98 % upraveného rozpoctu.

V porovnani s rokem 2003 jsou bézné vydaje celni spravy za obdobi od 1.1.-31.12.2004
nizsi o 32 046 tis. K¢, tj. o 0,8 %. Pokles je odrazem uskute¢nénych ptevodii hrani¢nich
prechodd do puisobnosti UZSVM (celkem o 13 722 tis. K&) a provedenymi delimitacemi
rozpoctovych prostfedkll na ministerstvo vnitra a na ministerstvo prace a socialnich véci
(celkem o 70 179 tis. K<) a celkovym sniZzenim poctu zaméstnanct. Tento pokles vydaja je
vSak objemové kompenzovan vyraznym nariistem socialnich davek o 96 034 tis. K¢.

Z tétu rezervniho fondu GRC byly pievedeny v souladu s § 48 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
ucelové prostifedky z finanéniho piispévku zaslaného z Evropského Spolecenstvi v ramci
5.specifického programu vyzkumu na zapojeni CR do projektu ,,Vytvofeni databaze vin pro
analytické parametry vin pochazejicich ze tretich zemi* finan¢ni prostiedky v celkové vysi
329 952 K¢, z toho 148 750 K¢ na ostatni platby za provedenou préci a 181 202 K¢ na ostatni
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vécné vydaje bez programového financovani. Z uctu rezervniho fondu byly pifevedeny
v souladu s § 48 zakona ¢. 218/2000 Sb. ucelové prostiedky z finan¢niho piispévku EU na
projekty CUSTOMS v celkové vysi 2 906 010 K¢, které jsou ureny na thradu cestovného.

Nejvétsi vydaje ze souhrnu ostatnich vécnych vydaji (vcetné béznych vydajii na
programové¢ financovani) ptedstavuji vydaje na podseskupeni 516 - nakup sluzeb, 517 -
ostatni ndkupy, 513 - ndkup materidlu a 515 - ndkup vody, paliv a energii, které dohromady
znamenaji 97,5% skute€nych vécnych vydaji r. 2004 (bez zatctovanych pievodl do
rezervniho fondu). V porovnani s rokem 2003 se podil téchto vydaji zvysil o 0,3%. Skutecné
ostatni vécné vydaje (bez pouzitych mimorozpoctovych prostiedktli 1 zauctovanych prevodi
do rezervniho fondu) se v roce 2004 sniZily oproti roku 2003 o 27 349 tis. K¢, tj.0 3,4%.

1.3.3.

Vydaje na protidrogovou politiku

Vydaje na protidrogovou politiku, které byly specifickym ukazatelem statniho rozpoctu a
byly sledované v § 5399, byly realizovany jako bézné i kapitdlové vydaje. Bézné vydaje
Cinily celkem 1 827 tis. K¢, tzn. na 96,2% upraveného rozpoctu. Z prostiedkti byly potizeny
vyzbrojni material pro Skupinu operativniho nasazeni, sluzebni psi a drobny materidl pro
nakladani s drogami. Zvlastni financni prosttedky (pol. 5199) jsou urceny na kryti operativné
patraci ¢innosti.V porovnani s rokem 2003 se bézné vydaje na protidrogovou politiku zvysily
o 134 tis. K¢, tj. 0 7,9%. Kapitalové vydaje na protidrogovou politiku (podprogram 212217)
Cinily celkem 7 644 tis. K¢, tzn. 51% upraveného rozpoctu a oproti roku 2003 se snizily o 13
221 tis. K&, tj. 0 63,4 %. Celkove se vydaje celni spravy sledované na § 5399 jako specificky
zavazny ukazatel ,,Program protidrogoveé politiky* meziro¢né snizily o 13 087 tis. K¢, tj. o 58
%.

2. Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

V tabulce ¢. 16 jsou uvedeny vysledky cinnosti celni spravy, v€etné porovnani na 1
zaméstnance. Tabulka zahrnuje kompletni pfijmy, tj. dafiové, nedanové a kapitalové piijmy a
piijaté dotace a kompletni vydaje, tj. v€etné mimorozpoctovych zdrojt pouzitych pro ¢astecné
financovani nakupu velkokapacitniho mobilniho rentgenu. Z porovnani vysledkd r. 2004
s vysledky r. 2003 vyplyva znacny mezirocni nartist béznych vydaji na 1 zaméstnance. Ten
jednoznacné vyplyva z razantniho sniZeni poctu celniki, kterym byly kromé& mimotadnych
kazenskych odmén podle Kolektivni smlouvy vyplaceny také socialni davky - piispévky za
sluzbu a jednorazové odchodné z diivodi ukonceni sluZzebniho poméru. Do vydaji na 1
zaméstnance se tak budou (podle platného propoctu nakladovosti) 1 v dalSich letech promitat
vydaje na byvalé zaméstnance, kterym vznikl podle zékona ¢. 186/1992 Sb. narok na zvlastni
socidlni davky pfislusnikii ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru. Tim bude
dochdzet ke zkreslovani hodnot nékladovosti i efektivnosti pfi vypoctu ukazatele nakladovosti
a efektivnosti na 1 zaméstnance CS CR.

Rozbor nakladovosti a efektivnosti

Tabulka ¢. 16 (v tis.K<)
2000 2001 2002 2003 2004

zakladni ukazatele:

Danové ptijmy (kapitola VPS) 263261095 [ 286756089 | 274774314 | 292 594 659 233094 216
Piijmy v kapitole 312 - MF 777 532 778 597 939 987 862 121 731 654
Piijmy celkem 264 038 627 | 287534686 | 275714301 | 293 456 780 233 825 870
Vydaje celkem 3 985 065 4320 282 4 245 469 4701 540 4741 003
z toho: bézné vydaje x) 3384 835 3 693 600 3 866 266 4 183 606 4151 560
pocet zaméstnanci 9 288 9260 9221 9 164 7 867
x) v tom socidlni davky (=SD) 16 051 19 856 36 984 68 893 164 927
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(v K<)
2000 2001 2002 2003 2004

Prijmy na 1 K¢ vydaju 66,26 66,55 64,94 62,42 49,32
Piijmy na 1 zaméstnance 28 427 931 31051262 29 900 694 32 022 783 29 722 368
nakladovost

Vydaje na 1 K¢ ptijmi 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Vydaje na 1 zaméstnance 429 055 466 553 460 413 513 045 602 644
Bézné vydaje na 1 zaméstnance 364 431 398 877 419 289 456 526 527 718

|
x) BV na 1 zaméstnance bez SD 362 703 396 733 415278 449 008 506 754

VII. KONTROLNI A INSPEKCNI CINNOST

1. Vysledky inspek¢ni ¢innosti

V pritbéhu roku 2004 byla posilena metodicka a koordinagni ¢innost GRC v oblasti
provadéni a planovani kontrolni a inspekéni Cinnosti a dale byla rozvijena vzajemna
spoluprace s celnimi feditelstvimi s diirazem na zkvalitnéni a zrychleni toku informaci mezi
jednotlivymi ttvary celni spravy.

V hodnoceném obdobi zabezpedovalo inspekéni Ginnost vramci GRC celkem 18
zaméstnanct, z toho 11 zaméstnanct na dislokovanych pracovistich. Ve 2. pololeti roku 2004
byl sniZen poéet zaméstnanctl na 15 a byla zruSena né&ktera dislokovana pracovisté. Na CR
provadeélo inspekéni innost celkem 16 zaméstnanct.

Ve sledovaném obdobi bylo provedeno nékolik ploSnych inspekénich Setfeni zaméfenych
na zjisténi systémovych nedostatkti na CU a CR. Bylo zintenzivnéno pro$etiovani zavaznych
mimotadnych udalosti v CS CR s diirazem na kontrolu postupu sluzebnich funkcionafii pfi
jejich feSeni a pripadném kazenském postihu. Metodicka a koordinaéni ¢innost v oblasti boje
proti korupci byla zamétena na realizaci plnéni jednotlivych opatieni vyplyvajicich z Akéniho
planu integrity CS, zpracovani materidlu ,,Zdméry pro podporu integrity zaméstnanci CS
CR¥, Géast a zpracovani podkladi a navrhi k projednani v Protikorupéni komisi CS CR a
koordinaci inspekéni a kontrolni &innosti v ramci CS CR.

1.1. Vysledky kontrolni ¢innosti

1.1.1.  Vnéjsi kontrolni éinnost

V souladu s Planem kontrolni ¢innosti Nejvyss§iho kontrolniho ufadu na rok 2004 probéhla
v dobé od 13. ledna do 24. srpna roku 2004 kontrolni akce 04/07 ,,Dan z pfidan¢ hodnoty a
spotfebni dané*. Cilem kontroly bylo provéfit plnéni povinnosti financnich a celnich orgéani
pii spravé dan¢ z ptidané hodnoty a spotfebnich dani se zaméfenim na vybér téchto dani pti
dovozu a vyvozu zbozi. Kontrolou zjiS§téné nedostatky nemaji zavazny dopad v oblasti
predmétu kontroly. V kontrolnim zavéru nejsou uvedena takova zjisténi, ktera by
signalizovala poruSeni zdkona a uvadéna kontrolni zjisténi odpovidaji soucasnému stavu
pravnich ptedpist a chovani danovych subjekti. Vysledky kontroly byly projednany
s odpovédnymi pracovniky.

V terminu od 10. kvétna do 4. Cervna roku 2004 provedla kontrolni skupina Narodniho
bezpecnostniho tfadu kontrolu se zaméfenim na ochranu utajovanych skutecnosti na useku

persondlnim, administrativnim, objektové bezpecnosti, bezpecnosti informacnich systémd,
kryptografické ochrany a ¢innosti registri utajovanych skutecnosti. VétSina zavad uvadénych
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v kontrolnim protokolu NBU byla odstranéna jiz v priibéhu kontroly. Dal3i drobné nedostatky
zjisténé kontrolou byly odstranény néasledné.

1.1.2. Vnitini kontrolni éinnost

Vnitini kontrolni ¢innost v roce 2004 zasahovala témét do vSech ¢innosti CS. Dtraz byl
kladen zejména na financni a majetkovou oblast a oblast boje proti podloudnictvi. Pfi vybéru
formy kontrol byl bran zietel na zaméfeni kontrolni ¢innosti MF na rok 2004. Kontrolni
zjisténi byla vzhledem k Cetnosti negativnich odchylek totoznad s piedchozim obdobim.
Nedostatky byly zjistény zejména v oblasti povolovani odkladu platby cla, dani a poplatkd,
poseckani a zaplaceni ve splatkach, nespravném zafazovani zbozi do podpolozky celniho
sazebniku, odebirani vzorkl zbozi, jejich evidenci a uskladnéni, dodrzovani lhiit pro vraceni
pteplatkti, chybném postupu pii odpisu nedoplatki, nespravném pouzivani aplikace NCTS,
dodrZzovani stanoveného postupu pii projednavani tzv. citlivych komodit zbozi, dodrzovani
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a v oblasti BOZP a PO.

Na CR zpracovavaji p¥islusné Gtvary navrhy planu kontrolni ¢innosti jednotlivych CR a
koordinuji jeho plnéni. Predkladaji ndvrhy na opatieni ke kontrolnim zjisténim a sleduji jejich
plnéni. Spolupracuji s organy statni kontroly a s organy statni spravy pii provadéni kontrol
v plisobnosti CR.

1.2. Interni audit

V roce 2004 provedlo oddéleni Interniho auditu podle schvaleného rocniho planu Sest
auditd. Mimo plan byl operativné zafazen jeden audit na vyzadani generalniho feditele.Ve
ttech ptripadech byly auditem zjistény nedostatky (nesplnéni tukolt vyplyvajicich
z rozhodnuti naméstkyné MF Ing. Legierské a nasledné ulozenych generalnim feditelem po
provedeni auditu MF u GRC v oblasti provedeni implementace ekonomickych modult
v informaénim systému AVISM® | Ke zjisténym nedostatkiim byla piijata piislusna opatieni,
jejichz plnéni bude proveieno naslednymi audity v roce 2005.

Odbornd piiprava internich auditorl pfedstavuje vyznamnou ¢ast této profese. Auditofi si
musi neustale udrzovat aktualni prehled a informovanost v celé $ifi své pusobnosti. Kromé
priabézného vzdélavani absolvovali v roce 2004 tfi zaméstnanci oddé€leni Interniho auditu
atestacni kurz, ktery je koncipovan jako navazujici vzdélavani se specializaci na ucelené
tématické bloky finan¢niho fizeni, funk¢nosti jeho kontrolnich mechanismi a nejlepSich
zkuSenosti pti vykonu jednotlivych druhti interniho auditu.

Vzhledem k legislativnim zménam v oblasti financni kontroly a interniho auditu - vydani
nové vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zmeén¢ nékterych zdkont (zakon o finan¢ni kontrole) a s pfihlédnutim
k upravam metodiky Ministerstva financi byl vypracovan novy sluzebni ptedpis s uc¢innosti
od 1.1.2005.

2. Vyrizovani stiznosti, oznameni, podnéta a petic v roce 2004

Vroce 2004 bylo celnimi organy vyfizeno 189 podani, z toho 155 stiznosti, 18
anonymnich stiznosti, 1 oznameni, 5 anonymnich oznameni, 4 podnéty, 1 anonymni podnét a
5 podani od vetfejného ochrance prav. Tato podani se ve 2 piipadech tykala problematiky
celniho fizeni, ve dvou ptipadech spotiebnich dani a v jednom ptipad¢ procesniho postupu
GRC. Z celkového poétu 189 podani bylo 31 podani kvalifikovdno jako opravnéné, coz
predstavuje 16,4 %. V porovnani s rokem 2003 doslo ke snizeni poctu podani o 63, tj. 0 25 %.
Vyvoj je uveden v tabulce ¢. 17.

38



V piipadech podani kvalifikovanych jako opravnéné byla vedoucimi funkcionaii piijata v
5 ptipadech pracovné pravni a kazenisk4 opatieni a ve 26 ptipadech opatfeni organizacni.

Vyvojovy trend stiznosti v letech 2000 — 2004

Tabulka ¢. 17

2000 2001 2002 2003 2004
vyftiz./oprav. | vytiz./oprav. | vyfiz./oprav. | vyfiz./oprav | vytiz./oprav

257/52 304/66 324/67 252/37 189/31

VIII. SVOBODNY PRISTUP K INFORMACIM

GRC, jako povinny subjekt, zajistuje agendu poskytovani informaci v souladu se zakonem
¢.106/1999 Sb., v platném znéni. V gesci odborného ttvaru GRC bylo zfizeno Koordinaéni
informacni centrum (dale jen ,,KIC*), které poskytovani informaci zajistuje. V roce 2004
bylo KIC pfijato a zaevidovano celkem 720 pisemnych zadosti o poskytnuti informaci.
Zadateli o poskytnuti informaci byly fyzické i pravnické osoby. Vyrazné pievazovala podani
elektronickou cestou, fada Zadosti byla feSena i osobnim jedndnim s zadatelem. Obecné lze
konstatovat, Ze maximalni lhiita stanovend uvedenym zdkonem nebyla vyuzivana a odpovédi
byly zpracovavany v predstihu. Zadost o podani informace nebyla ani v jediném piipadé
odlozena. V jednom ptipad¢ bylo ze zdkonnych divodi vydano rozhodnuti o neposkytnuti
pozadovanych informaci proti némuz nebylo podano odvoléni. Kromé¢ pisemnych zadosti
smétovalo na KIC znacné mnozstvi telefonickych dotazi, jejichz pocet nelze presné evidovat.
K vyraznému Ubytku pisemnych podani pfispélo rozsiteni tymu poskytovateli odbornych
informaci na oddéleni Informaci pro veiejnost na CR, a tedy schopnost reagovat
bezprostfedné na telefonické dotazy. Velmi pozitivné zapusobila zvySend informaéni kampan
v médiich a na internetovych strankach CS CR.

Nejcastéji se zadosti tykaly pravni problematiky, podminek dovozu a vyvozu zbozi,
puvodu zbozi, celnich sazeb, sazebniho zafazovani zbozi do Harmonizovaného systému, celni
statistiky a statistiky zahrani¢niho obchodu. Veskeré zadosti byly vyfizeny bez narokii na
zpoplatnéni. Vi GRC nebylo vedeno fizeni o sankcich za nedodrzovéani uvedeného zakona.

IX. ZAVER

Jak vyplyva z vyse uvedenych udajii a komentatt, CS CR v roce 2004 tsp&iné zvladla
v§echny své ukoly souvisejici se vstupem Ceské republiky do EU a po rozsahlé organizaéni,
kompetencni 1 persondlni transformaci zacala plynule zabezpeCovat ukoly ochrany
ekonomickych zajmd nejen CR, ale celého Spoletenstvi pii mezindrodnim obchodu
s neclenskymi zemémi v souladu s celnimi pfedpisy Spolecenstvi, narodnimi zédkony a
podzakonnymi pravnimi piedpisy.
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X. PRILOHY

&1 |Seznam pravnich norem, které byly piijaty v souvislosti s piistupem CR do EU

¢.2 | Celni a danové prijmy v celnim fizeni za roky 2003 a 2004

¢.3 | Porovnani pfijmu jednotlivych druhti SPD za roky 2003 a 2004

¢.4 | Porovnani poctu prijatych dokladu JCD a JSD na dovoz a vyvoz zbozi za roky 2003 a
2004

¢.5 | Prehled dokladii JCD a JSD za obdobi pied a po vstupu CR do EU

¢.6 | Porovnani poctu piijatych a vydanych dokladi TCP za roky 2003 a 2004

&7 | Piehled dokladi TCP za obdobi pied a po vstupu CR do EU

¢.8 | Porovnani poctu zjiSténych poruseni predpisi v letech 2003 a 2004 podle pravni
kvalifikace

¢.9 |Ptehled podanych 7adosti a vydanych ZISZ podle komodit po vstupu CR do EU

¢.10 | Prehled vybranych ¢innosti skupin mobilniho dohledu
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Piiloha €. 1

Seznam pravnich norem, které byly p¥ijaty v souvislosti s pristupem CR do EU:
- zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

- zakon ¢. 186/2004 Sb., kterym se méni nckteré zakony v souvislosti s pfijetim zédkona o
Celni spravé Ceské republiky,

- zakon ¢. 187/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni

pozdéjsich predpist,

- zdkon ¢. 255/2004 Sb.,kterym se méni zédkon ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se

dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a o

zméné nekterych dalSich zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisi,

- zédkon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdkona €. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlaska ¢. 199/2004 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni celniho zdkona a kterou se
zruSuji nékteré vyhlasky upravujici osvobozeni od dovozniho cla a nepreferencéni ptivod
zboZi.

Odborné utvary GRC se dale ve spolupraci s Ceskym statistickym tfadem podilely na
zpracovani navrhu a legislativni realizaci vyhlasky ¢. 200/2004 Sb., o statistice vyvazencho a
dovéazeného zbozi a zplisobu sdélovani idaji o obchodu mezi CR a ostatnimi ¢lenskymi staty
Evropskych spolecenstvi.

V prib¢hu roku 2004 byly zahajeny prace na ndvrzich provadécich pravnich ptedpisi
k zakonu €. 676/2004 Sb. a k zakonu ¢. 440/2003 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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Pri

Celni a danové pfijmy v celnim fizeni za roky 2003 a 2004
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Pfijmy ze cla vyméFeného pred vstupem CR do EU
25% pfijml ze cla vybraného po vstupu CR do EU
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Piiloha &.3

Porovnani pfijmu z jednotlivych druhti SPD za roky 2003 a 2004 s rozliSenim na tuzemské a dovozni

| Tuzemska
m Dovozni

2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
SPD z vina SPD z min. SPD z lihu SPD z piva SPDz
olejil tabakovych
vyr.

Piiloha ¢. 4

Porovnani poétu pfijatych dokladi JCD a JSD na dovoz a vyvoz zbozi za roky 2003 a 2004 podle
CR
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Piiloha &.5

Pi‘ehled dokladit JCD a vét (podpoloZek) za obdobi 1. - 4. mésice roku 2003 a 2004 podle CR

Celni Feditelstvi 2003 2004 2003 2004
Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet vet Pocet Pocet vit
JCD JCD JCD JCD vét g vét ,

dovoz vyvoz dovoz vyvoz dovoz vyvoz dovoz vyvoz
BRNO 139920 | 135006| 147236| 140306| 494 023 279 387 | 506029| 299 544
CESKE BUDEJOVICE| 69 546 96 096 74718 101403 234262 156 093 | 249823| 167020
HRADEC KRALOVE 98908 | 129713 109927 143995| 261 483 229 645| 285028| 259007
OLOMOUC 82090| 100118 89687 110870 194 098 185189 | 216182| 203950
OSTRAVA 75606 117074 87390 136830 168 741 188976 | 198 646| 217307
PLZEN 134434 | 131 112| 138281 140241| 415720 192 357 | 442 682| 200023
PRAHA 360927 | 195042| 415194| 224557 ! 3?? 420 510 I g? 511 061
USTi NAD LABEM 99 720 128512 112309 152204| 208 836 186 830 | 231974| 225900

1 061 1174 3206 3605

CELKEM 151 1032673 742 1150 406 380 1 838 987 585 2 083 812
D+V 2 093 824 2325148 | D+V 5 045 867 5 689 397

Pi‘ehled dokladi JCD/JSD a vét (podpoloZek) za obdobi 5. - 12. mésice roku 2003 a 2004 podle CR

Celni Feditelstvi 2003 2004 2003 2004

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Potet vit Pocet Pocet vit

JCD JCD JSD JSD vét ety vt 3

. , vyvoz vyvoz
dovoz VYVOZ dovoz VYVOZ dovoz dovoz

BRNO 303231 | 286432| 48608| 37315 ! (5)4313 593492 | 112471 69 493
CESKE BUDEJOVICE | 146 433| 203253| 11315 11408 | 488986| 330740| 22676 23204
HRADEC KRALOVE | 208898 | 273839 35935| 32964| 552722| 490860| 71345| 58040
OLOMOUC 171604 | 211417| 32545| 32220| 413372| 388712 66620| 56655
OSTRAVA 168229 256209| 26904 31780 380789| 410648 50200| 57439
PLZEN 266932| 276079| 23833 18362 844030| 396524| 51181 25874
PRAHA 795973 | 425683| 174736 95163 2 Zg(l’ 990 510| 389367| 279 644
USTINAD LABEM | 217504| 279335 22655 37926 449100| 411256| 48642| 59677
CELKEM 2 ;zz 2212247| 376531 297138 6 3‘2“2‘ 4012742 812502 630026
D+V 4 491 051 673 669 | D+V 10 961 464 1442 528
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Piiloha ¢.6

Porovnani poétu pfijatych a vydanych dokladi TCP za roky 2003 a 2004 podle CR
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Piiloha ¢.7

Pi‘ehled dokladit TCP za obdobi 1. - 4. mésice roku 2003 a 2004 podle CR

Celni fFeditelstvi 2003 2004

Vydané Prijaté Vydané Prijaté
BRNO 240 123 262 405 231163 252950
CESKE BUDEJOVICE 93 404 86 298 95 692 74 054
HRADEC KRALOVE 70 061 92 629 53 804 83 157
OLOMOUC 72 572 100 486 67 029 99 843
OSTRAVA 132 570 164 671 127 421 157915
PLZEN 459 474 315750 431578 282 530
PRAHA 143 419 220 803 141 948 227526
USTi{ NAD LABEM 158 349 131 745 168 639 144 401
CELKEM 1369 972 1374787 1317274 1322376
V+P= 2 744 759 V+P= 2 639 650

Pi‘ehled dokladii TCP za obdobi 5. - 12. mésice roku 2003 a 2004 podle CR

Celni Feditelstvi 2003 2004
Vydané Prijaté Vydané Prijaté
BRNO 480 563 524 922 47 2521
CESKE BUDEJOVICE 196 883 172 073 15 1117
HRADEC KRALOVE 138 442 190 004 12 2173
OLOMOUC 138 702 200 862 1 1233
OSTRAVA 286 073 350 660 0 1308
PLZEN 892 304 588 927 319 2 401
PRAHA 291 102 467 753 246 7682
USTI{ NAD LABEM 342 141 289 529 2 1773
CELKEM 2766 210 2784 730 642 20 208
V+P= 5 550 940 V+P= 20 850
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Piiloha ¢. 8

CS srovnani 2003 - 2004

§ | §124a- | §145 §148 | §15 | §15 | §15 | §17 | §181 | §181 | §181 | §185 | §18 §20 | Tr¢/v | Cel.Tr. | zayT | TS/N- | TS/vy | TS/179 | TS/159
124 c a | §148 | a 0 1 2 | 6 e f g a 6 | §187 | 5 N ¢. S R ;. c a
Soucet | 28 6 0 (17996 (40| 0 | 4 |0 | O |13 ]| O 2 | 0]292]| 1 13 674 | 572 | 170 | 143 | 12 | 247
16 |10 | 8 3 32 67
Soucet [15| 5 3177 ,9/0(4|/0/0|6|0|0|0|4 0| 7 |757]| 3 [232|132| 15 |294
- 10
ROZDIL | 13| -1 | 3 [-12]11149| 0 (30( 0| O |-7| 0 |[-2]10]|32(-1| -6 83 1 162 (|-11] 3 47
CS 0d1.1. do 30.4. -2004
§ | §124a- | §145 §148 | §15 | §15 | §15 | §17 | §181 | §181 | §181 | §185 | §18 §20 | Tr¢/v | Cel.Tr. | zayT | TS/N- | TS/vy | TS/179 | TS/159
124 c a | §148 | a 0 1 2 | 6 e £ g a 6 | §187 | 5 N ¢. S R ;. c a
Soucet | 8 4 0 |66 33|13/ 0|3]|0]|0|3]|]0|0|0|98|0]| 3 231 [198 | 87 | 36 5 70
VYSLEDKY CS OD VSTUPUDO EU
CS 0Od 1.5. do 31.12. - 2004
§ | §124a- | §145 §148 | §15 | §15 | §15 | §17 | §181 | §181 | §181 | §185 | §18 §20 | Tr¢/v | Cel.Tr. | zayT | TS/N- | TS/vy | TS/179 | TS/159
124 c a | §148 | a 0 1 2 | 6 e £ g a 6 | §187 | 5 N ¢. S R ;. c a
Soucet | 7 1 3 (10174 |76/0[31|/0]| 0| 3| 0|0 /|0]|226/0]| 4 526 | 475|145 | 96 | 10 | 224
Piiloha ¢.9

Celkovy pfehled podanych zadosti a vydanych ZISZ podle kom odit po vstupu do EU
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Ptiloha &. 10

Ptehled vybranych ¢innosti skupin mobilniho dohledu

Délni¢ni kupony V. | VL. | VIL. | VIIL. | IX. X. XI. | XII | Celkem
pocet zjisténych poruseni 48| 1135] 1401 2065| 1408| 1279 925 988| 9249
3760| 7726| 9069 | 17323 | 12793 | 11420| 74010 | 83830 | 74491
celkova vyse ulozenych sankci 0 00 00 00 00 00 0 0 00
ViaZeni
Pocet zvazenych vozidel 717] 2174 1695| 2109| 2665| 2536| 4363| 3423| 19682
Pocet zjisténych poruseni 17| 120| 215 271 304 381 501 271 2080
Pocet postoupenych navrhii na zah4jeni tizeni 7 271 130 195 255 278 435 252 1579
Pieprava ADR
Pocet provedenych kontrol 52| 451 708 504 358 309 258 276 2916
Pocet zjisténych poruseni 1 28 8 16 7 17 11 6 94
Pocet vybranych kauci 0 0 2 0 0 6 4 0 12
10100 10100
Vyse vybranych kauci 0 0
Piepravni povoleni
Pocet zjisténych poruseni 0 4 19 96 131 59 23 32| 364
Pocet postoupenych navrhil na zah4jeni fizeni 0 1 4 6 29 15 17 18 920
Pocet vybranych kauci 0 0 0 3 26 9 7 11 56
10550 | 19700| 30250
Vyse vybranych kauci 0 0 0
Kontrola dodrZovani povinnych
bezpecnostnich prestavek
13502
Pocet zkontrolovanych zdznamu (kotouckr) 229 | 4495| 8229 13747 34290 30493 | 22813 | 20727 3
Pocet zjisténych poruseni 47| 220 195| 254 721 406| 262| 229| 2334
Pocet postoupenych navrhil na zah4jeni fizeni 28 72 67 162 520 369 232 206| 1656
Pocet vybranych kauci 0 0 0 9 67 123 114 101 414
18510 14680| 33190
Vyse vybranych kauci 00 00 00
Pocet zkontrolovanych vozidel 249 2762 | 4867 | 5495| 11610 15371 | 20097 | 13615| 74066
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