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Stanovisko k nékterym otazkam souvisejicim s regulaci reklamy dle zakona o hazardnich
hrach

Vézeny pane vedouci,

odbor 33 Dohledu GRC obdrzel zadost o vykladové stanovisko k § 66 odst. 2 zakona &. 186/2016 Sb., o
hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o hazardnich hrach®), zaméfenou na
opakované se vyskytujici nazvy kasina a herny a grafickd loga, kterd jsou typickd pro daného
provozovatele a jimiz jsou oznaCovany vsechny provozovny, které provozovatel provozuje. Soucasné se
v praxi celni Urady setkavaji s nazvy a symboly, které jsou zobrazovany v tésné blizkosti kasin, at’ uz na
ruznych panelech nebo pfimo kdekoliv v prostoru multifunkénich budov, ve kterych je herni prostor
kasina/herny umistén.

V této véci je dotazovano, zda se v danych ptipadech jednéd o neopravnénou reklamu, sdéleni ¢i propagaci
na provozovani hazardnich her ¢i ziskdni vyher ve smyslu ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona o hazardnich
hrach (dale jen ,,pfedmétné ustanoveni).

K dotaziim po projednani s odborem Pravni GRC sdélujeme nasledujici.

Dle ptfedmétného ustanoveni nesmi byt na budoveé nebo ve vefejné piistupné vnitini ¢asti budovy, ve které
se herni prostor nachdzi, umisténa reklama, sdéleni nebo jakékoliv jiné formy propagace, zejména slovni,
zvukové, pohyblivé, statické, svételné nebo grafické, na provozovani hazardnich her nebo ziskani vyher.

Prirucka Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celktl ¢. 5 vydana Ministerstvem
vnitra CR (dale jen ,metodické doporudeni®) rozvadi citované ustanoveni na str. 44 nésledujicim
zpisobem: ,,Pokud by oznaceni herniho prostoru bylo duplicitné umisténo i jinde na vnéjsim plasti budovy,
bylo by takové oznaceni povazovano za nedovolenou reklamu, sdéleni ¢i jinou formu propagace... Herni
prostor se oznacuje pouze na vstupu, kde je tento ndzev uveden pouze jednou, jakékoliv dalsi formy
propagace by bylo nutné povazovat za nedovolené... A déle: ,, V pripadé nekterych multifunkcnich budov
(nakupnich center, hotelii apod.) se casto objevuji smérovaci tabule, které maji navstévnikovi pomoci
snaze nalézt herni prostor. Tyto ukazatele je nutné posuzovat v kontextu ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona o
hazardnich hrach, kdy se zakazuje reklama, sdéleni nebo jakékoli jiné formy propagace na provozovani
hazardnich her nebo ziskani vyher. Za pripustné upozorneéni na existenci herniho prostoru v budove je
mozno povazovat smérovku, ktera obsahuje pouze nazev herniho prostoru. Neni viak dovolené, aby tato
smerovka obsahovala dalsi udaje tykajici se napv. provozni doby, nabidky hazardnich her, vysi jackpotu
apod.
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1) Opakovan¢ se vyskytujici oznaceni ndzvem herniho prostoru, obchodni firmou provozovatele
a logem umisténa na budove i ve vetejné pristupné vnitini ¢asti budovy

Dle § 1 odst. 2 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zmén¢ a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jSich predpist (déle jen ,,zdkon o
regulaci reklamy®) se reklamou rozumi ozndmeni, predvedeni i jind prezentace Sirené zejména
komunikacnimi médii, majici za cil podporu podnikatelské cinnosti, zejména podporu spotreby nebo
prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prav nebo zavazki,
podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky, pokud neni ddle stanoveno jinak. Je-li na
budové i ve vefejné pristupné vnitini ¢asti budovy, ve které se herni prostor nachazi, umisténo logo,
jakozto zaregistrovand ochranna znamka provozovatele hazardnich her, jedna se podle citovaného
ustanoveni o reklamu a tudiz i o poruseni predmétného ustanoveni.

Logem je obecné tfeba rozumét prvek ¢i soustavu prvki reprezentujicich konkrétni zajem, osobu,
organizaci, produkt ¢i sluzbu. Je to znacka provozovatele, kterd slouzi ke ztotoznéni dané sluzby a
k rozliSeni od ostatnich produkta ¢i sluzeb jinych poskytovatelii. VétsSinou se jedna o slovni oznaceni,
obrazové nebo kombinaci slovni a obrazové. Jsou-li tato oznaeni typickd pro provozovatelem
provozovana kasina/herny' a Ize-li tak dovodit souvislost s provozovatelem hazardni hry, kdy je oznaceni
v podstaté uzivano obdobnym zptisobem jako ochranni znidmka provozovatele,? potom i tato oznaceni
mohou u populace evokovat (s ohledem na Cetnost uzivani a Sitenim se oznaceni dostava do podvédomi)
vazbu na provozovani hazardni hry a slouzit k podpofe podnikatelské ¢innosti, resp. propagaci herniho
prostoru, a v piipad¢ jejich umisténi na budovu ¢i ve vefejné pristupné vnitini ¢asti budovy se bude jednat
o poruseni predmétného ustanoveni.

Dle metodického doporuceni i opakované uzivani nazvu herniho prostoru spada pod zakazanou formu
propagace. Obdobn¢ i uzivani obchodni firmy provozovatele. Ve vztahu k multifunkénim budovam je pak
tteba odlisit reklamu od smérovaci tabule, kdy o neopravnénou reklamu by se mohlo jednat v ptipadé, ze
by smérovaci sipky byly rozmistény neti¢elné, naptiklad po 5 metrech na kazdém sloupu.® Uvedeni loga
na smérovaci tabuli by pak bylo tfeba posoudit jako neopravnénou formu propagace.

V kontextu k vySe uvedenému je tieba zminit, ze ptedmétné ustanoveni dle divodové zpravy ma za cil
ochranu osob, které se hazardnich her primarné netcastni. Zakazan¢ formy by tak primarné¢ mély byt
posuzovany z pohledu osob vyskytujicich se v blizkosti hernich prostor, na néz je ptisobeno. Nejedna se
vsak o subjektivni ndhled, ale o pohled objektivné odiivodnitelny.

Uvedeni loga ¢i obchodni firmy bez dals$iho oslovuji zejména stavajici klientelu, ktera si ptimo ztotozni
dany symbol se sluzbou souvisejici s provozovanim hazardnich her. Jsou-li ale takova sdéleni umist'ovana
na budovach ¢i ve vetejné piistupnych vnitinich ¢astech budov, ve kterych se herni prostor nachazi, jsou-
li spjata s prisluSnym hernim prostorem nebo uzivana v ramci marketingové komunikace, 1ze dovodit
vazbu na provozovani hazardnich her, kdy nepfimo piisobi i na v§echny osoby v mist& se pohybujici.

Oznaceni obchodni firmou ¢i logy je pak zpravidla doprovdzeno specifickym zplGsobem vizudlniho
provedeni (velikost, barva, styl pisma apod.), které bude ve vétSin€ piipadl vyvolavat rovnéz piimy ucinek

!V ptipadé nedostatkli zjisténi s ohledem na mistni plisobnost celniho ufadu je mozné postupovat dle § 13 zékona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2 Napfiklad je uzivano na provozovatelem provozovanych hernich prostorech, na reklamnich plakatech umisténych mimo
budovu herniho prostoru, na internetovych strankach provozovatele, oznaCeni se objevuji v hernich prostorech
(provozovatel jimi oznacuje stoly pro zivou hru, technicka zatizeni, dokumentaci) apod.

3 Viz str. 44 metodického doporudent.
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na adresaty téchto sdéleni. Jejich opakovanym umistovanim na budové ¢i ve vetejné piistupné vnitini
¢asti budovy je pak funkce propagacni zdiraziiovana.

Neopravnénym sdélenim propagujicim herni prostor miize byt i stru¢né a na prvni pohled upoutavajici
sdéleni. Zakon o hazardnich hrach v pfedmétném ustanoveni rozSifuje omezeni nejen na reklamu, ale
rovnez na jakékoliv sdé€leni na provozovani hazardnich her ¢i ziskani vyher, tedy naptiklad informace o
vysi jackpotu ¢i idaje o provozni dobé nebo vycet nabizenych sluzeb (hazardnich her), a soucasné rovnéz
o jakékoliv dalsi formy propagace umisténé na budoveé nebo ve vetejné pristupné vnitini ¢asti budovy, ve
které se herni prostor nachazi. Tedy i jakékoliv dalsi prvky (zvukové, pohyblivé, statické, svételné),
napiiklad neonové Sipky, umisténé na budové, bude tieba posoudit jako protipravni ¢innost ve smyslu
predmétného ustanoveni, bude-li odiivodnitelna vazba na dany herni prostor.*

Kazdy ptipad je tak tfeba posoudit individualné s ohledem na zasadu ptfiméfenosti a fadné¢ odivodnit.
Doporucuje se vzdy piihlédnout k celkovému vzhledu budovy, v niz se herni prostor nachazi, zda uziti
prvka (napf. barva, velikost, osvétleni apod.) umisténych na budové v konecném dusledku vyvolava
zvySenou pozornost osob pohybujicich se v blizkosti herniho prostoru, i s ohledem na okoli budovy, a
tedy zda nedochazi k propagaci herniho prostoru.’

Nezéilezi pak na pohnutce Sifitele reklamy,® ale na povaze pfedmétného sdéleni, tedy zda se jedna o
neopravnénou reklamu, sdéleni ¢i jinou formu propagace na provozovani hazardnich her ¢i ziskéni vyher,
potazmo na propagaci celého herniho prostoru, ve kterém dochézi k této ¢innosti.

Zakonné omezeni by tak nemélo byt zuzovano pouze na symboly souvisejici s provozovanim, jako jsou
napiiklad karty ¢i Zetony, ale vztahuje se rovnéz na veskeré prvky, oznaceni, anebo symboly, jez jsou
typické pro provozovatelem provozovana kasina/herny, které tak vedou k propagaci herniho prostoru, tedy
lakaji k navstévé osob kolemjdoucich, at’ jiz zptisobem jejich vizualizace, Cetnosti uzivani ¢i vazbé na
sluzbu spocivajici v provozovani hazardni hry, resp. vazbé na provozovatele hazardnich her, anebo jejich
kombinaci.

2) Reklama umisténd v bezprostiedni blizkosti herniho prostoru ¢i v jeho okoli

Zakon o hazardnich hrach zakazuje reklamu umisténou na budové nebo ve vnitini ¢asti budovy a to
z dtvodu ,,eliminace potenciondlnich negativnich rizik viici osobam, které se hazardnich her primdrné
neucastni*.

Zakon o hazardnich hrach ani divodova zprava netesi vzdalenost ¢i nevymezuje okruh od budovy, na
ktery by se zakaz reklamy vztahoval. Doslovnym vykladem predmétného ustanoveni dospivame k zavéru,
ze zakaz se vztahuje pouze na budovu a jeji vnitini prostor. Definice budovy neni obsazena v zakon¢ o

4 Ptikladem: Na budové budou umistény neonové Sipky, pficemz v budové se nachazi pouze herna, bude mozné bez
vétsich problémt dovodit neopravnénou formu propagace, majici za cil propagaci herniho prostoru. Oproti tomu bude
tteba posoudit i dalsi okolnosti a blize odiivodnit navaznost formy propagace na herni prostor v ptipad¢, Ze se v budoveé
bude nachazet n€kolik provozoven nabizejicich rizné druhy sluzeb (naptiklad kadetnictvi, 1ékarna a herna), naptiklad
budou-li Sipky sméfovat na vstup do herny ¢i k vyloze anebo na obchodni firmu ¢i logo provozovatele hazardni hry apod.
5 Lze si predstavit i ojedinglé piipady, které nebudou posouzeny jako poruieni zdkona o hazardnich hrach a to s ohledem
na zasadu priméfenosti. Pikladem mlize byt umisténi obchodni firmy provozovatele ¢i loga, jejichz provedeni bude
odpovidat celkovému vzhledu budovy, resp. nebude népadité (napiiklad maly, Cernobily ndpis), nebude uZzivano
opakovang, a bude umisténo napftiklad na vstupnich dverich do provozovny, kdy tak bude plnit pouze funkci informacni.
Z uvedeného vyplyva, Ze je vzdy tieba posoudit vicero skute¢nosti.

¢ K tomu mozné poukézat na rozhodnuti NSS 5 AS 48/2009-76: ,reklamou ve smyslu § 1 odst. 2 (dffve § 1 odst. 1)
zakona o regulaci reklamy, se rozumi jakakoli vefejna prezentace, jejimz cilem je propagace podnikatelské ¢innosti
urcitého subjektu. Pfitom pro naplnéni samotné definice reklamy neni podstatné, jaké jsou pohnutky $ifitele reklamy
k této ¢innosti, zda ji provadi za tiplatu nebo bezuplatné ¢i zda jde nebo nejde o soucast jeho vlastniho podnikani.*
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hazardnich hrach, obsahuje ji vSak zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zdkon), ve
znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,katastralni zakon®), v § 2 pism. 1), jiz se rozumi ,,nadzemni stavba
spojena se zemi pevaym zadkladem, ktera je prostorové soustredéna a navenek prevazné uzaviena
obvodovymi stenami a stresni konstrukci.

Zakazana je tedy jakakoliv reklama, sdéleni ¢i jina forma propagace umisténa na sténach budovy
(vylohach, dverich, oknech, fasadé€) ¢i stiesni konstrukci. Prikladem nepfipustnych forem tak jsou
reklamni tabule, tyCe, plachty, zafizeni Sifici reklamu zvukem ¢i obrazem ¢i jiné reklamni konstrukce a
zafizeni upevnéné €i zavéSené na budove.

Otazka vznikéd v ptipadé reklamy, sdé€leni i jiné formy propagace umisténé v bezprostiedni blizkosti
budovy, naptiklad vstupu do herniho prostoru. Typickym piikladem takové reklamy jsou prenosné
reklamni konstrukce typu ,,A“ umistované v bezprostiedni blizkosti vstupu. Teleologickym vykladem by
bylo mozné zvazovat, ze i tato forma propagace je porusenim predmétného ustanoveni. Omezeni reklamy
a s touto reklamou souvisejicich prvka dle zdkona o hazardnich hrach ma totiz za cil zamezit jejimu
plsobeni v rAmci vefejného prostoru na osoby pfitomné v misté a dosahu tohoto piisobeni.” Je tak mozné
zvazovat, ze i reklama v bezprostiedni blizkosti, zejména vstupu do herniho prostoru nebo do budovy, ve
které se herni prostor nachazi, je v rozporu s pfedmétnym ustanovenim.

Na jedné strané je mozné s ohledem na princip pravni jistoty a ke skutecnosti, ze neexistuje zadna zakonem
stanovend hranice vymezujici prostor vstupu do budovy povazovat reklamu v bezprosttedni blizkosti
budovy za dovolenou. Na druhé strané vsak s ohledem na smysl dané¢ho ustanoveni nelze bez dalsiho
povazovat za dovolenou jakoukoliv reklamu v tésné blizkosti budovy jen proto, ze reklama neni v pfimém
kontaktu s budovou, i kdyz by byl jeji efekt zcela shodny s reklamou umisténou piimo na budové. Tento
piipad je mozné povazovat za tzv. jednani in fraudem legis, tedy takové, které sice neni v rozporu
s doslovnym znénim zakona, ale smétuje ke zmaieni jeho tcelu a smyslu. Z tohoto divodu by takovato
reklama mohla byt povazovana za reklamu nedovolenou. Vzdy proto zalezi na posouzeni konkrétnich
skutkovych okolnosti daného piipadu, a nelze vyloucit, Ze reklama sice bude formalné¢ oddélend od
budovy, ale navenek ma stejny efekt, jako by byla umisténa pfimo na ni. Naptiklad maze jit o reklamu na
leseni, které dlouhodob¢ zakryva budovu. V takovém ptipadé je vSak tfeba v odivodnéni rozhodnuti o
ulozeni sankce tuto okolnost podrobné posoudit a dikladné rozebrat, aby nebyly poruseny zasady
spravniho trestani.

Z vyse uvedeného plyne, ze s ohledem na zasadu legalni licence, podle niz je pravné dovoleno vse, co
neni pravem (resp. zdkonem) zakazano, bude tfeba reklamu, kterd bude umisténa v okoli budov ¢i
jejich bezprostredni blizkosti, naptiklad ve formé& prenosné konstrukce, ktera nebude s touto budovou ¢i
jeji soucasti trvale ani docasné pevné spojena ¢i nebude ani zavisla na existenci budovy, zpravidla posoudit
jako reklamu, kterou zdkon o hazardnich hrach nezakazuje, pokud spravni organ nedojde k zavéru, ze se
v daném piipadé¢ jedna o obchdzeni zdkona.

Zakon o regulaci reklamy plo$né€ nezakazuje reklamu na hazardni hru, zdkon o hazardnich hrach pouze
vylucuje umisténi reklamy na budovu nebo vefejné pfistupnou vnitini ¢ast budovy. Problematiku
ptenosnych konstrukci typu ,,A“ a dalSich druhti reklamy umisténych mimo budovu vSak upravuji jiné
pravni predpisy, kdy lze zvlasté zminit opravnéni obci dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdgSich piedpish (dale jen ,zdkon o obcich®), a to konkrétn¢ dle
ustanoveni § 10 pism. a) nebo c), regulovat prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek reklamu Sifenou
prostfednictvim reklamniho nebo propagacniho zatizeni podle zdkona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim

7 Doslovné znéni v divodové zprave: ,,.Zdkon upravuje za ucelem eliminace potenciondlnich negativnich rizik viici
osobam, které se hazardnich her primarné neucastni, omezeni tykajici se venkovniho vzhledu herniho prostoru a moznosti
nahlizeni zvenku do téchto prostor.
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planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis,® piipadné i obsah této
reklamy, pokud by mohl mit dopad na vetfejny potfadek. Ostatni reklamu pak miize obec regulovat formou
naifzeni obce, a to dle § 2 odst. 1 pism. d) zdkona o regulaci reklamy.’ V téchto piipadech je tak ponechana
moznost posoudit a ptipadné zakazat reklamu obci.

Zakon o regulaci reklamy dale stanovi obsahové pozadavky na reklamu, jejiz soucasti musi byt sdéleni o
zakazu ucasti osob mladsSich 18 let na hazardni hie a zfetelné varovani na Skodlivost hazardni hry ve
smyslu § 5j odst. 3 zadkona o regulaci reklamy. Neobsahuje-li tyto informace, oznameni o podezfeni ze
spachani prestupku je tfeba ucinit vii¢i prislusnému krajskému zivnostenskému turadu.

Obdobn¢ jako v pfipadé multifunkénich budov bychom rozliSovali reklamni navigacni ceduli od
smérovaci tabule, jez budou umistény mimo budovu, v niz se herni prostor nachazi. Samotné uvedeni
nazvu herniho prostoru spole¢né s dalSimi smérovkami na jiné poskytovatele sluzeb muze napliovat
definici smérovaci tabule, nebude-li jeho obsahem zadny dalSi propaga¢ni prvek, naptiklad logo
provozovatele. Smérovaci tabule by pak nemusela (ani by nebylo realizovatelné s ohledem na velikost
téchto tabuli) obsahovat naleZitosti dané zakonem o regulaci reklamy, nebot informuje o existenci herniho
prostoru. V piipadé€ pochybnosti je posouzeni v kompetenci ptislu§ného krajského Zivnostenského uradu.

Zavérem je tieba uvést, ze vySe uvedené stanovisko se tyka provozovani hazardnich her na zaklade
ptislusného povoleni, které vydava Ministerstvo financi. Reklama na hazardni hru provozovanou bez
zakladniho povoleni podle zdkona o hazardnich hrach je obecné zakazana podle ustanoveni § 2 odst. 1
pism. f) zdkona o regulaci reklamy.

Predmétné stanovisko neni pravné zavazné. Zavazny vyklad pravnich predpisi jsou opravnény
v konkrétnim piipad¢ podavat pouze vécné a mistné prislusné soudy.

S pozdravem

plk. Ing. Petr Miiller
feditel odboru Dohledu
Generalni feditelstvi cel

8 Mezi tato reklamni a propagacni zafizeni spadaji rovnéz pfenosné konstrukce typu ,,A“.

% Viz str. 61 a 62 publikace Metodické doporuceni k cinnosti vzemnich samospravnych celkii é. 4.1 (Tvorba obecné
zavaznych vyhlasek a uprava mistnich zaleZitosti verejného poradku). Praha: odbor Vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, 2018.
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