Celni urad pro Liberecky kraj

PSC 460 03 Liberec, Ceské mladeze 1122
ID Datové schranky: vznny3t, tel. 485 218 203

Ucastnik rizeni:

TR/CZ560000/16/03235
Vytizuje: odd. 12/nprap. Kortelt Spisova znacka: 7758/2016-560000-12
V Liberci dne: 12. 5. 2017 C.j. 14392/2017-560000-12
Prikaz

Celni urad pro Liberecky kraj (déle jen ,,celni ifad*), jako vécné€ a mistné ptislusny spravni organ
podle § 6 odst. 1 pism. g) a odst. 2, § 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, § 8b odst. 4 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
a o zmén¢ a doplnéni zdkona €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
ve znéni pozdéjsich predpist, za pouziti zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,spravni fad*‘), rozhodl v ptikaznim fizeni podle § 150 odstavce 1 spravniho fadu
tak, ze se pravnicka osoba: , sidlo:
(dale jen ,,uicastnik tizeni*), dopustila spravniho deliktu podle § 8a
odst. 1 pism. 0) zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni platném a u¢inném v dobé& poruseni
pravnich pfedpisﬁ (déle j en ,,zakon o regulaci reklamy“) ato poruéenim préwni povinnosti uvedené

vrwe

(dale jen ,,pfedmétna reklama®). Predmétného spravniho
deliktu se Ucastnik fizeni dopustil téZ dne 21. 7. 2016 v 12:19 hodin, kdy na ucastnikem fizeni
provozovanych internetovych strankach bylo k dispozici aktivni
video pfedmétnd reklama
viditelna na reklamni tabuli

Celni Gfad castnikovi fizeni uklada za vySe uvedeny spravni delikt podle ustanoveni § 8a
odst. 5 pism. ¢) zakona o regulaci reklamy pokutu ve vysi 5 000 K¢ (slovy: pét tisic korun ceskych).

Celni ufad ucastnikovi fizeni ukldda na zdklad€ ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu, za pouziti
ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni (dale jen ,,vyhlaska
¢. 520/2005 Sb.*), povinnost nahradit naklady Fizeni ve vysi 1 000 K¢ (slovy: jeden tisic korun
ceskych).

Pokuta a naklady fizeni ve vys$i 6 000 K¢ (slovy: Sest tisic korun ¢eskych) jsou splatné:
e ve lhité 30 dnid ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti;
e v hotovosti na pokladné celniho Gfadu
e necbo na ucet celniho ufadu &islo 003754-0027727461/0710 vedeny u CNB Ustin. L.;

variabilni symbol _

Oduvodnéni

Dne 11. 11. 2016 obdrzelo odd¢€leni Spravniho trestani celniho ufadu pod €. j. 7758-8/2016-
560000-12 podnét k projednani podezieni z porusovani zdkona o regulaci reklamy ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy, ke kterému mélo dojit v souvislosti



s Sifenim nelegélni reklamy na loterijni a jiné podobné hry: spolecnost ,
. Ve véci byla provedena odd. 61 celniho ufadu
kontrola ucastnlka fizeni dne 5. 10. 2016 (VIZ protokol €. j. 26377-16/2016-560000-61), ve kterém
kontrolni orgén specifikuje podklady kontrolniho zjisténi:
A , se sidlem:

dohodu o postoupeni prav a zavazkli mezi ucastnikem fizeni,

, se sidlem:

. se sidlem:

povereni jednatele

, se sidlem: , dale o vyjadreni a podklady,
které poskytla , zejména jde o
, . Dale byl
v predmétném protokolu ucastnik fizeni informovan, ze Odbor 61, odd. 603 Referat internetové
kriminality Generalniho feditelstvi cel poskytl zdznam o ziskané informaci (zaevidovany celnim
ufadem pod €. j. 26377-15/2016-560000-61, déle jen ,,zdznam o ziskané informaci®), a to vcetné
priloh, ktery doklada skutecnosti potvrzujici podezieni z poruseni predmétnych pravnich predpist
ucastnikem fizeni. Proti protokolu €. j. 26377-16/2016-560000-61 podal ucastnik fizeni namitky
(¢.j.26377-18/2016-560000-61), které celni ufad vyporadal v dokumentu vyfizeni namitek
¢.J. 26377-20/2016-560000-61.

Zaznam o ziskané informaci obsahuje certifikovanou zalohu webové stranky

a -
— zaloha té€chto webovych stranek je provedena formou

videosekvenci a fotografii, zdlohy zdrojového kodu této webové stranky na nosi¢i DVD. Tyto
podklady jednozna¢né dokladaji, Ze ucastnik fizeni porusil pravni povinnosti uvedené v § 2 odst. 1
pism. f) zakona 0 regulaci reklamy, kdyz Sifil, dne
10. 1. 2016 na
ana
predmétnou reklamu, dale je zfejmé, Ze k poruSeni této
povinnosti doSlo téZ dne 21. 7. 2016 v 12:19 hodin, kdy na Uc€astnikem fizeni provozovanych
internetovych strankach bylo k dispozici aktivni video snazvem
— 10. ledna 2016, kde je ve videa pfedmétna reklama viditelna

A%

na reklamni tabuli

Z vyse jmenovanych podkladli plyne, Ze ucastnik fizeni se dopustil pfedmétného spravniho
deliktu, kdyz v uvedenych dnech S$ifil pfedmétnou
reklamu a to pfimo na reklamni tabuli _ a na
, ktery byl vetfejné pfistupny a jehoZz se
a dale $ifil predmétnou reklamu na svych internetovych strankach

prokazatelné zacastnili

Dile je postaveno na jisto, ze spolecnost |GG

, provozuje mj. kasinové hry - hry s vkladem a prvkem néahody, ¢ili
loterie a jiné podobne hry (do 31. 12. 2016 upraveno zdkonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach), od 1. 1. 2017 definované jako hazardni hry v zékoné ¢. 186/2016, o hazardnich
hrach. Z podkladii obsazenych ve spise ID-127542/2017 je patrné, Ze spolecnost ke své
propagaci vyuziva reklamu pii , jmenoviteé ,
téz provedeni napisu , | ““ a font pismen dokazuje, ze v ptipadech uvedenych ve vyroku tohoto
rozhodnuti jde o reklamu pravé na tuto spolecnost.
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Z podkladt poskytnutych nelze vyvodit, ze by se pfedmétného spravniho
deliktu dopustila tato , téZ je tfeba poznamenat, Ze spravné-pravni odpoveédnost za spravni

delikt ucastnika fizeni nelze ani smluvné pievést na jiného. V uvedeném smyslu se téz vyjadiuje sam
ucastnik fizeni v dokumentu namitky proti kontrolnimu zjisténi €. j. 26377-18/2016-560000-61.

Podle § 1 odst. 2 zdkona o regulaci reklamy se reklamou rozumi ozndmeni, predvedeni ¢i jina
prezentace Sifené zejména komunika¢nimi médii, majici za cil podporu podnikatelské Cinnosti,
zejména podporu spotieby nebo prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje
nebo vyuziti prav nebo zavazkli, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky, pokud
neni dale stanoveno jinak.

Podle § 1 odst. 3 zakona o regulaci reklamy komunika¢nimi médii, kterymi je reklama Siiena,
se rozumi prostfedky umoziujici prendseni reklamy, zejména periodicky tisk a neperiodické
publikace, rozhlasové a televizni vysilani, audiovizualni medialni sluzby na vyzadani, audiovizudlni
produkce, pocitatové sité, nosice audiovizudlnich dél, plakaty a letaky.

Podle § 1 odst. 7 zdkona o regulaci reklamy Sifitelem reklamy je pro tcely tohoto zakona
pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd reklamu vetejné Sifi.

Podle § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy se zakazuje reklama na loterie a jiné podobné
hry, které nebyly povoleny nebo oznameny podle zvlastniho pravniho piedpisu.

Spravniho deliktu podle § 8a odst. 1 pism. 0) se pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba tim,
ze jako Sifitel §ifi reklamu na loterie a jiné podobné hry nepovolené nebo neozndmené podle
zvlastniho pravniho ptedpisu.

Celni tfad se v souladu s ¢lankem 40 odst. 6 usneseni ¢. 2/1993 Sb. predsednictva Ceské narodni
rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti iistavniho potadku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen , listina zdkladnich prav a svobod®), zabyval otazkou, podle
jakého pravniho predpisu bude postupovat pii posouzeni spravniho deliktu a stanoveni vyse a druhu
sankce. Dle ¢lanku 40 odst. 6 listiny zédkladnich prav a svobod, se trestnost ¢inu posuzuje a trest se
uklada podle zékona ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozd¢jSiho zakona se pouZije, jestlize je
to pro pachatele pfiznivéjsi. Vzhledem k tomu, Ze pozdé&jsi pravni Uprava zédkona o regulaci reklamy,
ve znéni pozdéjSich pfedpisii, neni pro Gc€astnika fizeni vyhodné;si (formulace deliktu, vySe sankce,
libera¢ni diivody, subjektivni a objektivni lhiita k projednani deliktu, definice loterijni a jiné podobné
hry, resp. hazardni hry), bylo rozhodovano dle ustanoveni zdkona o regulaci reklamy, G¢inného
v dobé spachani spravniho deliktu.

Celni tfad pii posouzeni spravniho deliktu nezkoumal jeho subjektivni stranku, tedy mozné
umyslné nebo nedbalostni zavinéni, protoze pravnickd osoba (UcCastnik fizeni) odpovida
vzdy za vysledek svého jednani a spravniho deliktu se dopusti, pokud je naplnéna jeho objektivni
stranka, tzn., Ze jednanim ucastnika fizeni byl porusen nebo ohroZen zijem chranény zadkonem,
k ¢emuz nepochybné uvedenym jednanim doslo, jde o objektivni odpoveédnost — odpoveédnost za
protipravni stav, za vysledek. Podle § 8b odst. 1 zdkona o regulaci reklamy pravnicka osoba za spravni
delikt neodpovida, jestlize prokéze, Zze vynalozila veSkeré Usili, které bylo mozno poZadovat,
aby poruSeni pravni povinnosti zabranila. Namitka ucastnika fizeni obsazend némitkdch proti
kontrolnimu zjisténi €. j. 26377-18/2016-560000-61, Ze ucastnik fizeni ani
neprezentovala ani neumoznila prezentaci reklamy na loterie ani jiné podobné hry, ale tohoto jednani
se dopustila nezndma tfeti osoba, je dle nazoru celniho Ufadu nepifipadna. Sdm ucastnik fizeni

konstatuje, Ze byl , dale nepochybuje o tom, Ze predmétna reklama
byla v prostoru prezentovana (uvadi, ze ptedmétnou reklamu _ umistila

neznama tfeti osoba, bez blizsi specifikace), pti vySe uvedené konstrukci odpovédnosti pravnické
osoby za spravni delikt a nesplnéni libera¢nich podminek dosSel celni Gfad jednoznacné k zavéru,
ze odpovédnost za predmétny spravni delikt nese ucastnik fizeni.
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Sankce pokuty v dané vysi byla véci spravniho uvazeni celniho tifadu a tato vychézela zejména
spravni delikt je mozno ulozit pokutu do vyse 5 000 000 K¢ (§ 8a odst. 5 pism. c) zdkona o regulaci
reklamy). Celni ufad dale ptihlédl predevsim ke zplsobu spachani spravniho deliktu, které
po posouzeni veskerych podkladii bylo spachano podle celniho tifadu nikoli zdmérné za ucelem zisku,
ale prostym zanedbanim patfi¢né obezietnosti uCastnika fizeni pii a pri
umisténi pfedmétného videa na své stranky, coz hodnoti celni ufad jako okolnost polehcujici.
Nasledkem uvedeného jednani pak doslo k poruSeni vysSe uvedeného zajmu chranéného zédkonem,
kdy predmétna reklama byla na , Cili na misté exponovaném, dale
byla k dispozici na internetovych strankach ucastnika fizeni a jde o ,
coz zavaznost spravniho deliktu zvySuje. Za okolnost snizujici zavaznost deliktniho
jednéani povazuje celni urad skuteCnost, Ze se ucastnik fizeni predmétného spravniho deliktu
v minulosti nedopustil. Ulozend pokuta by meéla vést k ndpravé ucastnika fizeni tak, aby se
jiz protipravniho jednani nedopoustél, nebot’ sankce musi pusobit pfedev§sim vychovnég, preventivné
a v tomto piipad¢ pouze Castecné represivné.

Celni ufad povazuje, s ptihlédnutim k horni hranici, ktera umoziuje u predmétného deliktu ulozit
pokutu az do vyse 5000 000 K&, s prihlédnutim k typu podnikatelského subjektu a oblasti jeho
podnikani ) pokutu
ulozenou pii spodni hranici zdkonného rozmezi za pfiméfenou okolnostem spravniho deliktu
a majetkovym pomértim ucastnika fizeni. UloZena sankce nemuze mit pro ucastnika fizeni likvida¢ni
charakter ve smyslu usneseni rozsitené¢ho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010,
sp. zn. 1 As 9/2008-133. Tedy ze by mohla byt takto uloZena pokuta sama o sob& zpisobila piivodit
ucastnikovi fizeni platebni neschopnost, ¢i ho donutit ukoncit podnikatelskou ¢innost, nebo Ze by
takova pokuta mohla pro ucastnika fizeni znamenat, Ze se stane jedinym smyslem jeho podnikatelské
¢innosti splaceni této pokuty a povede tak z jeho strany k dislednéjsimu dodrzovani vsech zakonnych
norem.

Povinnost uhradit néklady fizeni pausalni ¢astkou stanovil celni Gfad Gcastniku fizeni, podle
s ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu, ve vysi 1 000 K¢ dle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky
¢. 520/2005 Sb., protoZe toto fizeni vyvolal Gi€astnik porusenim své pravni povinnosti.

Pouceni

Proti tomuto piikazu lze podat odpor ve 1hité 8 dnli ode dne jeho ozndmeni u celniho Ufadu,
ktery ptikaz vydal. V¢asnym podanim odporu se ptikaz rusi a celni Gfad pokracuje v fizeni. Piikaz,
proti kterému nebyl v€as podan odpor, ma u¢inky pravomocného a vykonatelného rozhodnuti (§ 150
odst. 3 spravniho fadu).

Otisk uredniho razitka

plk. Mgr. Erik Hellinger
vedouci oddéleni Pravnich
a spravnich ¢innosti
a zastupce vedouciho odboru
Celni ufad pro Liberecky kraj



