CELNi SPRAVA CR
Generalni reditelstvi cel

Metodicka informace ¢.: 12 /| 2025

Véc: Vykon &innosti celnich organl v oblasti stankového

prodeje

Vyhlaseno Sotpi . /2025 ¢.j.:11456/2025/900000/33010
Referent: Pocet pfiloh: 0
Datum schvaleni: 5 5 Udinnost: 01/07/2025

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

, Cl. 1
Ucel a pfedmét upravy

Ugelem této metodické informace (dale jen ,MI*) je stanovit jednotny postup celnich organt pfi
provadéni kontrolni €innosti v oblasti stankového prodeje.

Cl.2
Pravni duprava

Zakladnimi pravnimi pfedpisy vymezujicimi kontrolni kompetence celnich organ( v oblasti
stankového prodeje jsou zejména

zakon &. 355/2014 Sb., o pGsobnosti organti Celni spravy Ceské republiky v souvislosti
s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon ¢.
355/2014 Sb.“),

zakon €. 634/2012 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon ¢&. 634/1992 Sb.“),

zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon ¢. 353/2003 Sb.),

zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni zakonného opatreni ¢. 344/2013
Sb. (dale jen ,zakon &. 307/2013 Sb."),

zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon ¢&. 17/2012 Sb.“),

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni fad®),
zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €.
280/2009 Sb."),

zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon ¢&.
40/2009 Sb.9),

zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon &. 455/1991 Sb.“),

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisa,

zakon €. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 185/2001 Sb."),



m) zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen

,zakon €. 13/1997 Sb.").

Cl. 3
Vymezeni zakladnich pojmu

Pro ucely této Ml se rozumi

a)

stalym dohledem dlouhodobé a systematické provadéni kontrolni ¢innosti s pfitomnosti
kontrolnich organ( na trznici &i v misté stankového prodeje zaméfené na dodrzovani
povinnosti stanovenych zakony vztahujicimi se ke stankovému prodeji. Staly dohled muze
byt, podle charakteru trznice (trzisté) a s ohledem na rozsah porusovani pravnich predpisa,
realizovan z ¢asového hlediska formou nepfetrzitétho dohledu (24 hodin), nebo formou
denniho dohledu kopirujiciho oteviraci dobu pfedmétné trznice (trzisté),

zavadovym zbozim zbozi, u kterého vzniklo divodné podezieni, Zze porusuje pravni
predpisy, jejichz dodrZzovani spada do kontrolnich kompetenci vykonavanych celnimi
organy (napf. zbozi porusujici prava dudevniho vlastnictvi, neznacené tabakové vyrobky
a lihoviny, zbozi uniklé nebo odriaté dohledu celnich organt, CITES),

trznici (trzistém) neuzaviratelny, uzaviratelny nebo ¢aste¢né uzaviratelny nezastfeSeny
prostor, kde je prodavano zbozi, nebo jsou poskytovany sluzby a ve kterém je umistén
vice nez jeden stanek,

stankovym prodejem nabizeni a prodej zbozi na trznicich (trzistich), trznich mistech, trzich
a na prodejnich mistech, ktera nejsou provozovnou uréenou k tomuto ucelu kolaudaénim
rozhodnutim,

podplrnymi dohledovymi €innostmi ¢innosti (zejména monitorovaci) vykonavané celnimi
organy pfi pfipravé a realizaci kontrolni akce v oblasti stdnkového prodeje,

kontrolni akci vétsiho rozsahu kontrolni akce, ktera svym rozsahem, organizaci, koordinaci
a nasazenim sil a prostfedkl pfesahuje uzemni pusobnost jednoho celniho Gradu (dale
jen ,CU%),

skrytou formou prodeje forma nabidky a prodeje zavadoveho zboZzZi vyuzivajici uskladnéni
zavadového zbozi v prechodnych skladech umisténych pobliz provozovny (napf.
v zaparkovanych odstavenych vozidlech nebo uzaméenych neoznaéenych prostorach) a
zalozena na distribuci zavadového zbozi z téchto pfechodnych skladu pfimo vybranému
zakaznikovi.

, , CASTDRUHA ,
VYKON KONTROLNI CINNOSTI V OBLASTI STANKOVEHO PRODEJE

Cl. 4
Pusobnost celnich organ

(1) Vykon kontrolni €innosti v oblasti kontroly stdnkového prodeje zajistuji v rdmci vykonu

kompetenci spadajicich do oblasti spravniho fizeni zejména celnici Sekce dohledu CU.

(2) Je-li akce realizovana povéfenym celnim organem Celni spravy Ceské republiky (dale jen

,PCO*)', vystupuje uréeny Gtvar PCO v roli gestora a celnici Sekce dohledu CU zajistuji
tzv. podpurné dohledové ¢innosti.

(3) Odbor 33 sluzby dohledu GRC v ramci jim vyhlagovanych kontrolnich akci vét§iho rozsahu

a vyznamu zajistuje koordinaci dané akce, v€etné rozhodovani o operativnim nasazeni sil
a prostiedku, ve spolupraci s utvary PCO.

! zakon €. 17/2012 Sb.



Cl.5
Cil kontrolni ¢innosti

Primarnim cilem kontrolni ¢innosti celnich organu v oblasti stankového prodeje je predevsim

a) dodrzovani zakonnych predpisu vztahujicich se ke stankovému prodeji a k zavadovému
zbozi,

b) potlaceni oteviené nabidky zavadového zbozi a maximalni omezeni distribuce a prodeje
zavadového zbozi,

c) omezeni skryté formy prodeje zavadoveho zboZi,

d) identifikace konkrétnich prodejcl a jejich prodejnich mist,

e) informacni a preventivni ¢innost zaméfena na zvySeni povédomi prodejcll a Siroké
vefejnosti o problematice stankového prodeje,

f) spoluprace s ostatnimi statnimi organy a institucemi a vyména poznatk(l a informaci
v ramci zakonnych opravnéni.

Cl.6
Rozsah pUsobnosti celnich organt pfi kontrole stankového prodeje

Celni organy pfi kontrole stankového prodeje zaméfuji svou ¢innost zejména do oblasti

a) patrani po zbozi uniklém nebo odnatém dohledu celnich organd,

b) kontroly zbozi porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi,

c) kontroly pfepravy a skladovani vybranych vyrobku, kontroly znaceni tabakovych vyrobku
a kontroly znaceni lihovin kontrolni paskou,

d) kontroly dodrzovani zakazu prodeje tabakovych vyrobkul a lihovin na trznicich a trzistich,

e) kontroly nad obchodovanim s pfedméty kulturni hodnoty,

f) kontroly nad obchodovanim s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivo€ichu a plané rostoucich
rostlin,

g) kontroly nelegalni zaméstnanosti cizincu,

h) kontroly dodrzovani povinnosti provozovatele trznice (trzisté) vést evidenci prodavajicich,

i) problematiky odpadl — v pfipadé snahy o omezeni skryté formy prodeje zavadového zbozi
souvisejici s trendem vyuzivani zaparkovanych a odstavenych vozidel, naplfiujicich
mnohdy definici nebezpecného odpadu (autovraky), ke skladovani a prodeji zavadového
zbozi.

ClL7
Ugel kontrol stankového prodeje

(1) Ugel kontrol stankového prodeje spociva zejména v zajistovani dozoru na trznicich v ramci
své uzemni pasobnosti a monitoringu mist pravdépodobného vyskytu nabidky zavadového
zbozi s cilem udrZeni stavajiciho pozitivniho trendu klesajici nabidky zavadového zbozi v
oblasti stankového prodeje.

(2) CU, vjehoz Uzemni pusobnosti se nachazi trznice (trzi$t&) nebo jind podobna mista
s pravdépodobnym vyskytem nabidky zavadového zboZi, zajisti vramci svych
personalnich a organizaCnich moznosti vykon bé&zné kontrolni €innosti v této oblasti.

(3) Zjisti-li celni organy, na zakladé provedeného monitoringu v ramci bézné kontrolni ¢innosti,
podezfeni z poruseni pravnich pfedpisu, které zaklada divodné podezieni, ze doslo, nebo
dochazi ke spachani trestného Cinu podle zakona €. 40/2009 Sb., neprodlené o této
skute&nosti informuje odbor Patrani pfislusného CU.

(4) V ramci zajiStovani dozoru na trznicich ve své uzemni pusobnosti vykonavaji celni organy
rovnéz informacni a preventivni ¢innost zaméfenou na prodejce zabyvajici se stankovym
prodejem. Tato forma cCinnosti spociva pfedevSim v komunikaci s prodejci (pfimo Ci



prostfednictvim provozovatele trZznice (trzisté), napf. pomoci distribuce informativnich
letaku.

(5) Celni organy vramci vykonu kontrolni &innosti v oblasti stankového prodeje Uzce
spolupracuji s dal§imi organy statni spravy, pfedev§im zivnostenskymi ufady, stavebnimi
urady, Ceskou obchodni inspekci (dale jen ,COI*), Statnim Gstavem pro kontrolu 1égiv,
Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci, hygienickou stanici, Policii CR, Hasiéskym
zachrannym sborem a finanénimi Grady.

Cl.8
Faze kontrolni ¢innosti stankového prodeje

(1) Kontrolni ¢innost v oblasti stankového prodeje je zpravidla realizovana v nékolika fazich,
které na sebe, vyZzaduje-li to situace, plynule navazuiji.

(2) Prvni, zakladni, fazi je bézna kontrolni Cinnost vykonavana na urovni jednotlivych Sekci
dohledu CU v ramci jejich Uzemni pusobnosti a spocivajici v provadéni nepravidelného
monitoringu mist pravdépodobného vyskytu nabidky zavadového zbozi.

(3) Zjisti-li Sekce dohledu CU, na zakladé provedeného monitoringu, porudeni pravnich
predpist uvedenych v ¢lanku 2 této Ml ve vétSim rozsahu (tzn., zjisti-li na misté otevienou
nabidku zavadového zbozi, zjisti-li na misté vétsi mnozstvi zavadového zboZi bez
oteviené nabidky, nebo dochazi-li pfed kontrolnim organem k uzavirani prodejnich
prostoru), pfistoupi se na zakladé rozhodnuti sluzebniho funkcionafe mistné pfisluSného
CU k druhé fazi kontrolni ginnosti stankového prodeje, kterou je, podle charakteru porugeni

a) realizace akce v ramci spravniho fizeni,
b) nebo realizace akce v ramci trestniho fizeni.

(4) K realizaci akce vramci spravniho Fizeni pfistoupi celni organy v pfipadé, dochazi-li
v misté zjisténi k poruSovani pravnich predpisU, které nenese znaky trestného ¢inu. Vlastni
kontrolni ginnost zajistuji celnici Sekce dohledu CU, celnici PCO nevystupuiji v roli gestora
realizace kontrolni ¢innosti. Zjisténé pfipady poruSeni pravnich pfedpist feSi mistné
prislusny CU.

(5) Krealizaci akce v ramci trestniho Fizeni pfistoupi celni organy v pfipadé, kdy existuje
dlvodné podezfeni, ze poruSenim pravnich prfedpist doslo nebo dochazi ke spachani
trestného Cinu podle zakona €. 40/2009. Kontrolni ¢innost bude probihat v soucinnosti
s PCO. Realizace bude spocivat v provedeni jednorazovych kontrol prodejnich a
skladovych prostor s povolenim statniho zastupce nebo soudce. Cinnost celnich organt
se soustfedi pfedevSim na hromadné zajisténi zavadového zbozi, které je nabizeno,
prodavano nebo skladovano v prostorach kontrolovanych s povolenim statniho zastupce
nebo soudce.

(6) Po dokonceni realizace akce v ramci spravniho Fizeni nebo trestniho fizeni nasleduje,
vyzaduje-li to situace, tfeti faze kontrolni ¢innosti — staly dohled. Staly dohled muze byt, se
zohlednénim situace na pfedmétné trZznici a s ohledem na rozsah porusovani pravnich
predpisu, zahajen jako Casové neomezeny a drzen po dobu nezbytné nutnou k napravé
nesouladu s porusovanou pravni normou. Jeho zaméreni bude primarné vychazet ze
specifik dané trznice (trzist€) (napf. s dlrazem na kontrolu prodejnich mist a jejich
oznacovani v soucinnosti s dozorovym organem povéfenym dozorem nad dodrzovanim
této povinnosti, kontrolu prodejcu, kontrolu dopravnich prostfedku zajistujicich zasobovani
trznice (trzisté), skrytou formu prodeje nebo problematiku autovrakl). Cilem stalého
dohledu je pfedevs§im zamezeni vyskytu oteviené nabidky a dalSiho prodeje zavadového
zbozi a identifikace konkrétnich prodejcu.

(7) Sluzebni funkcionar vydavajici rozkaz ke sluzbé tykajici se vyslani hlidky k vykonu sluzby
stalého dohledu, popf. jiny celnik prokazatelné povéfeny pfislusnym sluzebnim
funkcionafem, poskytne celnikim urenym k vykonu stalého dohledu informace o
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zamySleném UCelu a strategii stalého dohledu (monitoring, zmapovani jednotlivych
prodejnich mist a jejich pronajimatelli, spoluprace s zivnostenskym ufadem s cilem
zaregistrovani vSech provozoven, omezeni skryté formy prodeje, feSeni problematiky
autovraku atd.) pro zvySeni povédomi o smyslu provadéné &innosti.

(8) Staly dohled je ukon&en sluzebnim funkcionafem mistné prislusného CU v okamziku, kdy
je na dané trznici dosazeno stavu, pfi némz nejsou na trznici ¢i v misté stankového prodeje
poruSovany zakonné povinnosti stanovené pravnimi pfredpisy vztahujicimi se ke
stdnkovému prodeji. Po ukonceni stalého dohledu nastupuje opét prvni faze kontrolni
Cinnosti, ktera ma formu nepravidelné bézné kontrolni Cinnosti a monitoringu
vykonavaného celniky mistné pfislusné Sekce dohledu CU.

(9) V pripadé opétovného zjisténi porusovani zakonnych povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy vztahujicimi se ke stankovému prodeji, pristoupi mistné prislusna Sekce dohledu
CU k realizaci kontrolni akce v ramci jejiho celniho Ufadu.

(10) Pfi provadéni kontrolni ¢innosti v oblasti stankového prodeje je potfeba mit na zieteli

skute¢nost, Ze jde o dlouhodoby proces, ktery nekonéi realizaci samotné kontrolni akce,
ale je kontinualni.

ClL9
Cinnost celnich organt pfi kontrole stankového prodeje

Problematiku upravuje samostatny vnitfni akt fizeni upravujici
problematiku postupu celnich organu pfi vymahani prav dusevniho vlastnictvi.

(2) Kontrolni ¢innost celnich organu je, pfedevsim v ramci vykonu stalého dohledu, prvotné
zaméfena na zajiSténi ztotoznéni jednotlivych prodejctl a jejich prodejnich mist. Pro
dosazeni tohoto cile je vhodné vyuzit povinnosti provozovatele trZznice (trzist€) nebo obce
vést evidenci prodavajicich? a nechat si ji predlozit. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze takto
vedena evidence nemusi byt aktualni, je nutné vyzvat za timto ucelem k soucinnosti
souCasné mistné pfislusny obecni Zivnostensky ufad, ktery je podle § 60a zakona
€. 455/1991 Sb. dozorovym organem nad dodrZzovanim povinnosti oznacit provozovnu
podle § 17, odst. 7 a 8 zakona €. 455/1991 Sb.

(3) Zjisti-li celni organy pfi mapovani konkrétnich mist poruSeni povinnosti provozovatele
trznice (trzist€) nebo obce vést a predlozit evidenci prodavajicich podle § 14a zakona
€. 634/1992 Sb., zahaji fizeni o ulozeni pokuty podle § 24 odst. 13 citovaného zakona.

(4) Pro usnadnéni a prehlednost ztotoznéni prodejcl s prodejnimi misty je vhodné vyuzit
mapovy podklad dané trznice (trzisté) a zakreslovat do n&j vSechna aktualni zjisténi tykajici
se ztotoznénych prodejcli. Pfedmétna mapka bude moci byt dale vyuzitelna celniky CS
CR pii jejich daldi kontrolni &innosti a monitoringu na dané trznici. Pfedmétny mapovy
podklad je sou€asné zapotiebi pfedat k dispozici ostatnim kontrolnim organdm, aby pfi své
kontrolni €innosti disponovaly stejnymi informacemi jako celni organy.

(5) Pokud celni organy béhem vykonu své kontrolni ¢innosti v oblasti stankového prodeje zjisti
nedostatky v dodrzovani povinnosti prodavajicino trvale a zvenci viditelné oznadit
provozovnu, v souladu s ustanovenim § 17 odst. 7 a 8 zakona €. 455/1991 Sb., informuji
o této skuteCnosti mistné pfisluSny obecni Zivnostensky ufad, ktery je ze zakona
prislusSnym dozorovym organem nad dodrzovanim této povinnosti.

(6) Kazdy zjistény pripad poruseni ¢i podezieni z poruseni pravnich pfedpisu v ramci vykonu
svéfenych kompetenci celnich organi zaznamena povéreny celnik, podle charakteru
daného porusSeni, | S

2 § 14a zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ovéfeny pracovnik dale provede evidenci zajisténého zbozi

Cl. 10
Problematika odstavenych vozidel

(1) V navaznosti na snahu o maximalni omezeni skryté formy prodeje vyuzivajici uskladnéni
zavadového zbozi v pfechodnych skladech umisténych v zaparkovanych odstavenych
vozidlech, ktera mnohdy naplnuji definici nebezpecného odpadu, je tfeba v ramci bézné
kontrolni €innosti vénovat pozornost rovnéz i problematice jejich odstrafiovani z trznic.

(2) Postup pfi odstranovani téchto vozidel z trznice (trzisté) zavisi na charakteru trznice
(trzisté), nachazi-li se na pozemku, ktery ma charakter pozemni komunikace ¢i nikoli.

(3) Celni organ, v jehoz mistni pusobnosti se na trznici lezici na pozemku, ktery ma charakter
pozemni komunikace, nachazi pfedmétna vozidla, postupuje pfi feSeni dané problematiky
v soucinnosti s vlastnikem pozemni komunikace a v souladu se zakonem €. 13/1997 Sb.
Do feSeni daného problému je vhodné zapoijit rovnéz pfisludny organ krajského uradu
(odbor zivotniho prostfedi), ktery muze poskytnout vlastniku pfedmétné komunikace
podporu pfi jim podniknutych krocich tykajicich se oznaceni vybranych vozidel za odpad
(autovrak). SoucCasné je vhodné zapojit i organ statniho pozarniho dozoru, tj. mistné
prislusny hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery mize v ramci pozarni ochrany kontrolovat
udrzovani volné pfijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozZarni techniku a v pfipadé
zjisténi nedostatkd uklada opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatku.

(4) PFi odstrafiovani vozidel z trznice (trzidt€) za ucelem jejich ekologické likvidace provadi
celni organ v ramci soucinnosti s vlastnikem pozemni komunikace (zadavatelem odtahu)
dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 355/2014 Sb., zakonem ¢&.
353/2003 Sb. a zakonem €. 307/2013 Sb.

(5) Celni organ, v jehoz mistni plsobnosti se na trznici lezici na pozemku, ktery nema
charakter pozemni komunikace, nachazi pfedmétna vozidla, postupuje pfi feSeni dané
problematiky v soucinnosti s vlastnikem pozemku, na némz se pfedmétna trznice (trziste)
nachazi (mistné pfislusSnym obecnim ufadem, jedna-li se o obecni pozemek nebo
provozovatelem trznice (trzisté), jedna-li se o soukromy pozemek) a v souladu se zakonem
&. 185/2001 Sb. celnici Sekce dohledu CU upozorni viastnika pozemku na skuteénost, Ze
se na jeho uzemi nachazi vozidlo, které Ize klasifikovat jako autovrak, a které jeho vlastnik
pred pfedanim k ekologicke likvidaci umistil na misto, kde poskozuje Zivotni prostfedi nebo
jej ohrozuje, nebo narusuje esteticky vzhled obce, pfirody Ci krajiny.

Cl. 11
Soucinnost s jinymi organy statni spravy

(1) Vykon kontrolni &innosti v oblasti stankového prodeje provadi celnici Sekce dohledu CU
v ramci svych svéfenych kompetenci také v soucinnosti s jinymi statnimi organy.

(2) V pfipadé, ze celni organ usoudi, Ze spoluprace s nékterym organem statni spravy nebo
samospravy je nedostate¢na, informuje o této skute€nosti v souladu s postupem v ramci
vnitini struktury CS CR Odbor 33 sluzby dohledu GRC, ktery se v této véci bude snazit
zajistit nastaveni pravidel vzajemné spoluprace mezi dotCenymi organy.

(3) Odbor 33 sluzby dohledu GRC v rdmci jim vyhladovanych souginnostnich kontrolnich akci,
akci vétSiho rozsahu a vyznamu nebo pfi akcich specifického charakteru rozhoduje o
organizaci, planovani a koordinaci dané akce.



, Cl. 12
Ucast psovodl na kontrolni ¢innosti

(1) V ramci podpory vykonnych utvar( pfi zabezpec&ovani kontrolni akce a za ucelem zajisténi
bezpecnosti v pfipadé obavy ze zvySeného bezpecénostniho rizika je nutné pfi realizovani
kontrolni &innosti v oblasti stdnkového prodeje vyuzit i u€ast psovodu s pFidélenymi
sluzebnimi psy.

(2) V oblasti patrani po zbozi uniklém nebo odnatém dohledu celnich organu je rovnéz vhodna
ucast psovodl s pfidélenymi sluzebnimi psy se specializaci na detekci omamnych a
psychotropnich latek, cigaret a tabakovych vyrobkd. Moznost vyuziti specializovanych
sluzebnich psl v této oblasti je spatfovana predevSim pfi ohledani kontrolované trznice
(trzisté) s dlirazem na odhalovani Ukryt( obsahujicich urcity druh zajmového zbozi.

(3) Pozadavky na nasazeni sluzebnich pst musi respektovat zasady pouzivani sluzebnich
psu podle pfisluSsného vnitfniho aktu fizeni o sluzebni kynologii a musi byt zaméfeny na
efektivni a cilené vyuziti sluzebnich psu, sou¢asné musi respektovat zaméreni vycviku
sluzebniho psa.

~_ CAST TRETI ,
ZAVERECNA USTANOVEN

Cl. 13
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se Metodicka informace ¢&. 38/2016 Vykon c¢innosti celnich organd v oblasti
stankového prodeje.

Cl.14
Ucinnost

Tato MI nabyva ucinnosti dnem 1. 7. 2025.
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