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Cl. 1

Uéel a predmét Gpravy

Tato metodickéa informace stanovuje postup organti Celni spravy Ceské republiky
(dale jen ,Celni sprava“) pro provadéni kontrol nad dodrzovanim zakazu reklamy
na hazardni hry provozované bez zdkladniho povoleni podle zakona upravujiciho
hazardni hry (dale jen ,dodrZzovani zakazu reklamy na hazardni hry provozované
bez zakladniho povoleni“). Tato metodicka informace je uréena celnikim zafazenym
na utvarech Dohledu celniho ufadu.

Cl. 2
Pravni uprava

Organy Celni spravy postupuiji pfi kontrole dodrzovani zakazu reklamy na hazardni hry
provozované bez zakladniho povoleni podle téchto pravnich predpisu:

a) zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o CS*),

b) zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona
€. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o regulaci reklamy®),

c) zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o hazardnich hrach®),

d) zdkon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,kontrolni fad®),

e) zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,spravni fad®),

f) zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpovédnosti za pfestupky®),

g) zakon €. 480/2004 Sb. o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakonu (zakon o nékterych sluzbach informaéni spole€nosti),
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o nékterych suzbach informacni
spolecnosti).




ClL 3
Vnitini akty Fizeni

Organy Celni spravy postupuiji pfi kontrole dodrzovani zakazu reklamy na hazardni hry
provozované bez zakladniho povoleni podle téchto vnitfnich aktl Fizeni:

a) Metodicka informace Organizace a koordinace vykonu sluzby utvarl
Celni spravy Ceské republiky provadéjicich dohled,

b) Metodicka informace Aplikace Mobilni dohled,

c) Metodicka informace Zakladni postupy pfi podezfeni z porudeni pravnich
predpisu a vyfizovani prestupkd,

d) Metodicka informace Sbér informaci a poznatki v Celni spravé
Ceské republiky,

e) Metodicka informace Kontrola provozovani hazardnich her.

Cl. 4
Zakladni pojmy

Pro ucely této metodické informace se rozumi:

a)

b)

d)

reklamou oznameni, pfedvedeni &i jina prezentace Sifené zejména komunikacnimi
médii, majici za cil podporu podnikatelské &innosti, zejména podporu spotfeby
nebo prodeje zbozi, prodeje nebo vyuziti prav nebo zavazku, podporu poskytovani
sluzeb, propagaci ochranné znamky,

zadavatelem pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera objednala u jiné pravnické
nebo fyzické osoby reklamu; pfi stanoveni osoby zadavatel neni podstatné,
zda doslo k objednani reklamy za uplatu ¢i bezuplatné,

zpracovatelem pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera pro sebe nebo jinou pravnickou
nebo fyzickou osobu zpracovala reklamu. Pokud zpracovatel zpracuje reklamu pro
sebe, je zaroven v postaveni zadavatele,

Sifitelem pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera reklamu vefejné Sifi'. V pFipadé,
Ze se na Sifeni reklamy podilelo vice osob (majitel plochy, agentura zprostiedkujici
propagaci), je za Sifitele reklamy na hazardni hry povazovana osoba,
jejimz koncovym ukonem dochazi k Sifeni reklamy na hazardni hry (napf. majitel
reklamni plochy, vlastnik internetové stranky) pokud neni prokazano, Ze si nebyla
védoma S$ifeni reklamy na hazardni hry, jinou osobou za pouZiti jejiho majetku
(reklamni plochy, internetové stranky),

affiliate  programem, affiliate marketingem, partnerskym marketingem
nebo proviznim systémem, marketingovy nastroj internetovych firem, ktery funguje
na provazanosti stranek prodejce sluzeb nebo produktl se strankami, které sluzbu
Ci vyrobek doporuluji. Jde o systém zalozeny na propagaci produktu firmy
prostfednictvim stranek affiliate partner(, ktefi za to dostavaji podil (provizi)
Z prodeje?,

1 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu - 6 As 268-2019: ,Sifitelem reklamy ve smyslu § 1 odst. 7
zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, je pouze osoba, ktera reklamu Sifi védomé. Neni jim naopak
poskytovatel sluzby, kterd spocliva v ukladani informaci poskytovanych uZivatelem (§ 5 zakona
€. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolecnosti).“

2 Reklamu, ktera je soucasti affiliate programu, Ize identifikovat skrze znéni URL adresy internetového
odkazu (napf. v pfipadé spolecnosti Betano provozovanych na https://www.betano.cz mize affiliate

vypadat https://promos.betano.cz/cz-promo-

hot100/index.html?btag=a_15001b_2560c_&utm_medium=4732&utm_source=1&siteid=15001).
Tento odkaz je doplnény o identifikator Sifitele, podle kterého zadavatel reklamy pozna stranku,
ze které doslo k vyuZiti prokliku za u€elem vyplaceni provize Sifiteli.
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f) reklamou mimo prostredi internetu propagace ve formé billboardu, letaku,
tiskovin, zvukové nebo jiné audiovizualni propagace hazardni hry mimo prostfedi
internetu.

Cl.5
Dozor nad dodrzovanim zakona

(1) V souladu s ustanovenim § 7 pism. h) zakona o regulaci reklamy, jsou k vykonu dozoru
nad dodrzovanim zakazu reklamy na hazardni hry provozované bez zakladniho
povoleni podle zakona o hazardnich hrach pfislusné celni Grady.

(2) V pfipadech kontroly reklamy na hazardni hry mimo prostfedi internetu je kontrola
vedena mistné pfislusnym celnim Ufadem dle mista zjiSténi poruseni.

3)

(4) Pfedmétem dozoru je vykon kontroly dodrzovani zakazu reklamy na hazardni hry
provozované bez zakladniho povoleni. Dle § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci
reklamy je zakdzano provozovat reklamu na hazardni hry, pro kterou nebylo vydano
zakladni povoleni podle zakona o hazardnich hrach.

(5) Celni ufady nejsou pfislusné pro dozor nad reklamou Sifenou v rozhlasovém
a televiznim vysilani a v audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani,
ve sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a pro sponzorovani v rozhlasovém
a televiznim wvysilani a v audiovizudlnich medialnich sluzbach na vyzadani
a ve sluzbach platforem pro sdileni videonahravek. Do této kategorie spadaiji
i streamovaci sluzby s redaktorsky spravovanym obsahem (napi: Voyo, Netfflix,
Disney+, aj.) a platformy pro sdileni videonahravek (napf. Youtube, Kick.tv,
Twitch.tv aj.).

(7) Kontrola je provadéna dle postupu stanovenych kontrolnim Fadem se subsidiarnim
vyuzitim spravniho fadu.

Cl. 6
Povinnosti tretich stran
(1) V souladu s ustanovenim § 7a zakona o regulaci reklamy, jsou zadavatel, zpracovatel

a Sifitel povinni s organy vykonavajici dozor nad dodrzovanim zakazu uvedeného
v § 2 odst. 1 pism. f) zdkona o regulaci reklamy, spolupracovat:
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a) Zadavatel je povinen uchovavat ukazku (kopii) kazdé reklamy nejméné po dobu
5 let ode dne, kdy byla reklama naposledy Sifena. Na pisemné vyZadani je povinen
bezplatné zapujcit na dobu nezbytné nutnou kopii reklamy organim dozoru.
V pfipadé zahajeni spravniho fizeni pfed uplynutim lhaty uvedené ve vété prvni,
je zadavatel povinen uchovavat ukazku (kopii) reklamy, ktera je pfedmétem
spravniho Fizeni, az do pravomocného rozhodnuti ve véci.,

b) Zadavatel je povinen na vyzvu organu dozoru pro ucCely spravniho fizeni
poskytnout ve |haté stanovené organem dozoru udaje o Sifiteli a o zpracovateli
jim zadané reklamy a dalSi materialy a informace vztahujici se k této reklamé.
Tyto udaje a materialy je zadavatel povinen uchovavat po dobu 5 let ode dne,
kdy byla reklama naposledy Sifena. V pfipadé zahajeni spravniho Fizeni
pfed uplynutim Ihuty uvedené v pfedchozi vété, je zadavatel povinen uchovavat
Udaje a materialy tykajici se reklamy, ktera je pfedmétem spravniho Fizeni,
az do pravomocného rozhodnuti ve véci.,

c) Zpracovatel je povinen na vyzvu organu dozoru pro ucely spravniho fizeni sdélit
ve |huté stanovené organem dozoru, nejméné v8ak do 5 pracovnich dna,
udaje o zadavateli a o Sifiteli reklamy, je-li mu znam.,

d) Sititel je povinen na vyzvu organu dozoru pro Udely spravniho Fizeni sdélit ve Ih(ité
stanovené organem dozoru, nejméné vSak do 5 pracovnich dnd, udaje o osobé
zadavatele a zpracovatele reklamy a udaje o osobé, ktera u néj Sifeni reklamy
objednala.

(2) Dalsi osoby a spravni organy nezli osoby uvedené v €l. 6 odst. 1 jsou povinny
poskytnout soucinnost, zejména vydat listinné dikazy, vydat véc k ohledani ¢i ohledani
strpét, podat svédeckou vypovéd a poskytnout jinou soucinnost (zejména
dle § 8 odst. 2, § 50 odst. 2, § 53 odst. 1, § 54 odst. 1, § 137, § 138 spravniho fadu
ve spojeni s ustanovenim § 28 kontrolniho fadu a § 154 spravniho fadu.
Postupy souvisejici s procesem poskytnuti soucinnosti stanovuje metodicka informace
Zakladni postupy pfi podezieni z poruseni pravnich pfedpisl a vyfizovani prestupka.

] CL7
Ucel kontrolni ¢innosti

(1) Ugelem kontroly je zjisténi, jak kontrolovana osoba pini povinnosti na zakladé zakona
o hazardnich hrach nebo které ji byly uloZzeny na zakladé tohoto pravniho pfedpisu.

(2) Skute€nostmi, které se v pribéhu kontrolni €innosti zjistuji, mohou byt:

a) informace o majiteli reklamni plochy,

b) informace o zadavateli reklamy,

c) informace o zpracovateli reklamy,

d) informace o Sifiteli reklamy,

e) zaznam predmétné reklamy poruSujici zakon sreklamni  plochou,
na které je Sifena (objekt, webova stranka),

f) zadznam ovéfeni, Zze pfedmétnou reklamou je propagovana hazardni hra
provozovana bez zakladniho povoleni.

Cl.8
Postup kontrolni éinnosti reklamy mimo prostredi internetu




(4) V pfipadé, ze je Sifena reklama na zakazané hazardni hry, muze celni Uufad majiteli
reklamni plochy vydat rozhodnuti k odstranéni prfedmétné reklamy. Proti tomuto
rozhodnuti lze podat odvolani ve Ihit¢ 15 dn0 ode dne jeho oznameni.
Maijitele reklamni plochy nelze podle ustalené judikatury® bez dal$iho povaZzovat
za Sifitele reklamy. Pokud byl jiZ obeznamen o zakazané reklamé& na hazardni hry
a neucinil kroky ke zjednani napravy, stava se téz Sifitelem a nese za Sifeny obsah
odpovédnost dle zakona o regulaci reklamy.

(5) V pripadé, kdy ma majitel reklamni plochy smluvni vztah s Sifitelem zakazané reklamy
na hazardni hry, bude vyzvan k podani vysvétleni dle § 137 spravniho fadu,
za ucCelem zjisténi totoznosti osoby Sifitele a vzajemného smluvniho vztahu
mezi osobami.

(6)

CL9
Postup kontrolni €¢innosti v prostredi internetu zamérené na reklamu
na nelegalné provozované hazardni hry

(1)

(2)

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 268/2019-34 ze dne 13.05.2020 6 As 268/2019-34
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https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/654664



http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor33/odd331/Hazard/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fgrc%2Fodbor33%2Fodd331%2FHazard%2FRegulace%20reklamy%20na%20hazardn%C3%AD%20hry&FolderCTID=0x012000B81164CF9B622E47A3EE11F61E0E1157&View=%7BA35CA873%2D8A89%2D4ADB%2DBDFE%2DBD8C7CA01172%7D

Cl.10
Komunikace s provozovatelem internetové stranky




Cl. 11
Ovéreni legalnosti reklamy

Cl. 12
Podpurna ¢innost referatu 606.1 Analyzy dohledovych ¢innosti a otevienych
zdroju

(1)

52024 | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz) 3
6 VVefejna ¢ast Seznamu nepovolenych internetovych her | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2024
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/hazardni-hry/blokace-nepovolenych-internetovych-her/verejna-cast-seznamu-nepovolenych-internetovych-he

Cl. 13
Koordinace odborem Dohledu GRC

Cl. 14
Zrusovaci ustanoveni

ZruSuje se metodicka informace €. 58/2016 Postup pro provadéni kontrol dodrzovani
zakazu reklamy na loterie a jiné podobné hry.

_Cl.15
Ucéinnost

Tato metodicka informace nabyva ucinnosti prvnim dnem nasledujiciho meésice
po vyhlaseni ve Véstniku Celni spravy Ceské republiky.

plk. Ing. Petr Mdller
feditel odboru 33 Dohledu
Generalni feditelstvi cel




