AGRESE PROTI UKRAJINE

Otazky tykajici se zabranych oblasti

Souvisejici ustanoveni: Nafizeni 2022/263, Natizeni 833/2014
Casto kladené otazky (FAQ)

Verejna informace

v

[posledni aktualizace dne 30. zaFi 2026]

(https://finance.ec.europa.eu/document/download/4db55b9f-af0a-4ddc-969b-80ca0911fe98 en?filename=fags-
sanctions-russia-oblasts en.pdf)

1. Jak by mély hospodarské subjekty posoudit, které casti v Donécké, Chersonské, Luhanské
a 2aporoiské oblasti podléhaji omezenim?
Posledni aktualizace: 11. unora 2025

Nafizeni Rady (EU) ¢&. 2022/263 ve znéni ze dne 6. fijna 2022 se vztahuje na vsechny ¢asti Donécké,
Chersonské, Luhanské a ZaporozZské oblasti Ukrajiny, které nejsou pod kontrolou organt Ukrajiny (viz ¢l. 1
pism. d)). Vzhledem k neustdle ménici se situaci mlze byt nezbytné dynamické/opakované posouzeni
kontroly téchto uzemi. Napfiklad k 4. inoru 2025 jsou mésto Zaporozi a mésto Cherson ve skutecnosti pod
kontrolou Ukrajiny. Aktualni seznam Uzemi docasné okupovanych Ruskem lze nalézt na vyhrazené webové
strdnce! spravované ukrajinskymi urady (link je aktualizovan k 11. dnoru 2025). V pfipadé pochybnosti se
hospodarské subjekty z EU mohou obrétit na pfislusny vnitrostatni organ.

2. Jaké zboizi a za jakych podminek lIze do Unie dovazet z Donécké, Chersonské, Luhanské a
Zaporozské oblasti?
Posledni aktualizace: 20. prosince 2022

Na zboZi pochazejici z viadou nekontrolovanych ¢asti Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti
se v dobé dovozu vztahuje zdkaz podle ¢l. 2 odst. 1 vySe uvedeného natizeni. Kromé toho, pokud jde o
uplatrfiovani preferenci podle Dohody o ptidruzeni (AA - Association Agreement) mezi EU a Ukrajinou, vyjimka
stanovena v ¢l. 2 odst. 2 pism. b) nafizeni se v praxi nepoutzije, protoze Ukrajina nevydava pro takové zbozi
osvédceni o plvodu. Ukrajina ve skutecnosti vyjmula Urady v téchto vladou nekontrolovanych oblasti ze
seznamu Uradl opravnénych vydavat osvédceni o plvodu zboZi. Dne 1. prosince 2022 zverejnila Komise
aktualizované Oznameni pro dovozce?, ve kterém informuje, Ze zboZi vyrobené ve vladou nekontrolovanych
oblastech a vyvazené z nich nesplniuje kritéria stanovena v protokolu 1 k Dohody o pfidruzeni (AA -
Association Agreement) (o pravidlech plvodu), a proto radi hospodarskym subjektlim, aby si nenarokovaly
preference.

Zbozi vyrobené nebo vyvazené z vlddou kontrolovanych ¢asti Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské
oblasti lze dovazet bud na zdkladé preferenci udélenych podle Dohody o pfidruzeni (AA - Association
Agreement), nebo na nepreferencnim zékladé za stejnych podminek jako jakékoli jiné zboZi z ostatniho Uzemi
Ukrajiny.

1 Seznam docasné okupovanych uzemi Ukrajiny https://mtu.gov.ua/en/content/perelik-timchasovo-okupovanih-teritoriy.html

2 Ozndmeni pro dovozce: Dovoz vyrobkil do Unie z Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti Ukrajiny, 2022/C 458/02, U¥. vést. C 458,
1.12.2022, s. 2-2, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC1201(01)
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Aby toto zboZi mohlo vyuZivat preferenci podle Dohody o pfidruZeni (AA - Association Agreement), musi
byt doprovazeno privodnim osvédéenim vydanym prislusnymi celnimi urady na Ukrajiné nebo prohlasenimi
o plvodu vystavenymi schvalenymi vyvozci, oboji plati stejné jako dlkaz preferenéniho pavodu zboZzi.

Zbozi vyvaiené z vladou kontrolovanych ¢asti Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti, které se
neprokaze jako zboZi pochazejici z Ukrajiny podle Dohody o pfidruzeni (AA - Association Agreement), mlze
byt dovezeno do EU s odpovidajici celni sazbou za stejnych podminek jako jakékoli jiné zboZi vyrobené na
Uzemi Ukrajiny nebo z néj vyvazené. Dovoz zboii, které nespliuje pozadavky pravidel plvodu stanovené v
Dohodé o pridruzeni (AA - Association Agreement), nemlzZe podléhat 7Zadnému pozadavku, aby bylo
doprovazeno privodnim osvédcenim EUR.1 nebo prohlasenim o plvodu, protoZe takové doklady Ize vydavat
pouze pro zboZi spliujici pozadavky preferenéniho plvodu.

ProtoZe obchod mezi oblastmi kontrolovanymi vladou a témito ¢tyfmi oblastmi, které nejsou zcela pod
kontrolou vlady, neni v praxi mozny, je vysoce nepravdépodobné, Ze zboZi mliZze byt dovaZzeno z téchto viadou
nekontrolovanych ¢asti Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti pres vlddou kontrolované
oblasti, a proto dovoz takového zboZi by nemél podléhat Zadnym poZadavkiim nebo dokladim odliSnym od
téch, které se vztahuji na dovoz z jakékoli jiné ¢asti Ukrajiny.

V pripadé davodnych pochybnosti, zda zboZi, které ma byt dovezeno z Ukrajiny, mliZe pochazet z téchto ¢ty
oblasti, které nejsou zcela pod kontrolou vlady, mohou byt dovozci v EU pozaddni o predlozeni dalsi
dokumentace, napt. kopii vyvozniho prohlaseni na dotycné zbozi pfijatého jednim z oficidlnich ukrajinskych
celnich Uradu k prokazani, Ze se na zbozi nevztahuje zakaz dovozu podle nafizeni Rady (EU) ¢. 2022/263.

3. Jaké zbozi lze vyvézt z Unie do Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti a za
jakych podminek?
Posledni aktualizace: 20. prosince 2022

Zakaz prodavat, dodavat, prevadét nebo vyvazet osobam a subjektlim v ¢astech téchto oblasti, které nejsou
pod kontrolou ukrajinské vlady, nebo pro pouziti na téchto Uzemich, se vztahuje pouze na zbozi a technologie,
které byly zahrnuty do pfilohy Il nafizeni Rady (EU) 2022/2633. Na zboZi a technologie, které nejsou uvedeny
v seznamu v pfiloze ll, se zdkaz nevztahuje.

V ¢l. 4 odst. 1 druhém pododstavci tohoto nafizeni jsou uvedena klicova odvétvi, v nichZ lze zboZi a
technologie podléhajici zakazu pouZivat. Zakaz uvedeny v €l. 4 odst. 1 prvnim pododstavci se vSak vztahuje
na veskeré zboZi a technologie uvedené v pfiloze Il nafizeni bez ohledu na to, zda jsou v praxi skutecné
pouzivany v jednom z kli¢ovych odvétvi.

V zajmu zajisténi souladu by vyvozci z EU méli vénovat naleZitou pozornost svym obchodnim partneriim a
konec¢nému mistu urceni zboZzi. Dne 1. dubna 2022 zvefejnila Komise Oznameni pro hospodarské subjekty,
dovozce a vyvozce? s ohledem na rizika obchazeni.

Neexistuji Zadna vyvozni omezeni pro obchod s vladou kontrolovanymi ¢astmi téchto Ctyr oblasti a vyvoz
zboZi do oblasti kontrolovanych vladou je provadén za stejnych podminek jako pro jakykoli vyvoz na zbytek
uzemi Ukrajiny. Vzhledem k tomu, Ze obchod mezi vladou kontrolovanymi ¢astmi a vladou nekontrolovanymi
Castmi téchto Ctyr oblasti neni v praxi mozny, je vysoce nepravdépodobné, Ze by zboZi vyvazené na Ukrajinu
mohlo byt pfesmérovano do vladou nekontrolovanych ¢asti téchto ¢tyr oblasti.

V pfipadé didvodnych pochybnosti o skutecném misté urceni vyvazeného zboZzi mohou byt vyvozci v EU

vyzvani k predlozeni dalsi dokumentace, napf. dopis od mistni spravy na Ukrajiné dokladajici, Ze prijemce
plsobi ve vlddou kontrolované oblasti Ukrajiny, informace o kupujicim/pfijemci, faktury atd., aby prokazal,

3 P¥iméFené se poutije, viz stanovisko Komise ze dne 4. ¢ervence 2019 k zakazu vyvozu stanovenému nafizenim Rady (EU) &.

692/2014, K(2019) 5019 v koneéném znéni, https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-01/190704-opinion-export-
ban_en.pdf
4 Oznameni hospodarskym subjektiim, dovozcim a vyvozclim, 2022/C 145 1/01, UF. vést. C 1451, 1.4.2022, s. 1-1, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.Cl.2022.145.01.0001.01.ENG
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Ze zbozi nepodléhd zdkazu vyvozu podle natizeni Rady (EU ) €. 2022/263. Pokud jde o zboZi podléhajici
vyvoznim omezenim, mohou celni orgdny rovnéz provadét celni kontroly, které povazuji za nezbytné, aby
zajistily, Ze zboZi, které ma byt vyvezeno, nepodléha zdkazu. Mohou platit vyjimky pro vyvoz pro humanitarni
Ucely (viz ¢lanek 4a)°.

4. Mohou banky zpracovavat financni transakce v souvislosti s obchodem v Donécké,
Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti, a pokud ano, za jakych podminek?
Posledni aktualizace: 18. dubna 2024

Uvérovym institucim EU je zakdzadno poskytovat mimo jiné zprostfedkovatelské nebo investiéni sluzby, jakoZ
i financovani nebo finanéni pomoc v nevlddnich oblastech téchto oblasti v souvislosti s urcitym zbozim a
¢innostmi. Zpracovani plateb na bankovni Ucty v oblastech nekontrolovanych vlddou (napf. na platy
pracovnikid v zahranici) neni jako takové omezeno, pokud se tyto platby netykaji osob, sluzeb nebo zbozi, na
které se vztahuji sankce EU.

Nicméné, neexistuji zadnd omezeni pro financni transakce zpracovdvané Uvérovymi institucemi EU na
podporu obchodu ve vladou kontrolovanych ¢astech Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti.
Uvérové instituce EU mohou zpracovévat transakce v téchto ¢astech stejnym zplsobem jako transakce
urcené pro uvérové instituce v jakékoli jiné oblasti Ukrajiny.

Pokud jde o to, zda ¢ast Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti, kde ma byt financni transakce
zpracovana, je pod kontrolou vlady, viz otdzka 1. Pfi provadéni hodnoceni mohou uvérové instituce EU vzit v
Uvahu pfislusné ukazatele, a to i tim, Ze se budou spoléhat na ukrajinské banky plsobici v této oblasti, jejichZ
spolehlivost je prokdzana zkuSenostmi z minulosti, nebo ve spojeni s ukrajinskymi organy, napf. Narodni
banka Ukrajiny, aby ziskaly aktualizované informace. Dokumenty a certifikaty shromazdéné pro obchodni
Ucely podle otazek 2 a 3 mlZe také hospodarsky subjekt pozadujici transakci predloZit Uvérové instituci EU,
aby dolozil opravnénost transakce.

5. Mohou hospodariské subjekty z EU poskytovat sluzby osobam v Donécké, Chersonské,
Luhanské a Zaporozské oblasti nebo souvisejici s ¢innostmi v téchto oblastech?
Posledni aktualizace: 20. prosince 2022

Nafizeni Rady (EU) ¢&. 2022/263 stanovi omezeni pro konkrétni druhy sluzeb, které se tykaji vladou
nekontrolovanych ¢asti Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti.

Za prvé, v oblasti obchodu se zboZim zakazuje ¢l. 4 odst. 2 pism. a) tohoto naftizeni zprostifedkovatelské sluzby
souvisejici se zbozim, jehoZ vyvoz je omezen, vSem osobdam ve vladou nekontrolovanych ¢astech Donécké,
Chersonské, Luhanské a ZaporoZské oblasti nebo pro pouZiti v nich. Kromé toho ¢l. 5 odst. 1 zakazuje
zprostiredkovatelské, stavebni nebo inZenyrské sluzby pfimo souvisejici s infrastrukturou ve ¢tyfech klicovych
odvétvich definovanych na zakladé pftilohy Il. Dalsi podrobnosti naleznete také v otazkach 1 az 4.

Za druhé, pokud jde o sluzby, které nesouviseji s obchodem se zboZim, ¢l. 3 odst. 1 zakazuje investi¢ni sluzby
souvisejici s urc¢itymi ¢innostmi ve vladou nekontrolovanych ¢astech Donécké, Chersonské, Luhanské a
Zaporozské oblasti; a ¢lanek 6 zakazuje sluzby primo souvisejici s turistickymi aktivitami v téchto ¢astech.

Nicméngé, neexistuji Zadna omezeni pro poskytovani sluzeb hospodarskymi subjekty z EU osobam ve vladou
kontrolovanych ¢astech Donécké, Chersonské, Luhanské a ZaporoZské oblasti. Hospodarské subjekty z EU
mohou v téchto ¢astech poskytovat vSechny sluzby stejnym zplsobem jako v jakékoli jiné oblasti Ukrajiny.

5 Viz pokyny Komise k poskytovani humanitarni pomoci v souladu s omezujicimi opatfenimi EU ze dne 30. &ervna 2022 na

https://finance.ec.europa.eu/publications/sanctions-commission-guidance-note-provision-humanitarian-aid-compliance-eu-
restrictive-measures _en
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Hospodarské subjekty z EU, ktefi hodlaji poskytovat typy sluZeb, na které se vztahuje natizeni (EU) C.
2022/263, v Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti, by mély vénovat naleZitou pozornost, aby
urcily umisténi pfijemce sluzeb a/nebo sektor umisténi, kde by byly tyto sluzby vyuzivany — v zavislosti na
pfislusném ustanoveni. V pfipadé pochybnosti se hospodarské subjekty z EU mohou obratit na pfislusny
vnitrostatni organ.

6. Muze obili pochazejici z oblasti Ukrajiny, které nejsou pod kontrolou vlady — konkrétné z
Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporoiské oblasti — prochazet tranzitem pies
Evropskou unii?

Posledni aktualizace: 30. zari 2026

Na zboZi pochazejici z oblasti Donécké, Chersonské, Luhanské a Zaporozské oblasti, které nejsou pod
kontrolou vlady, se vztahuje zakaz stanoveny v ¢l. 2 odst. 1 nafizeni 2022/263. Je dllezZité ovérit, ze
obili skute¢né pochazi z téchto Uzemi, aby se zajistilo, Ze zdkaz nepfiznivé neovlivni obili pochazejici
z oblasti Ukrajiny mimo tato ,,vymezena uzemi“ (¢l. 1 pism. d) nafizeni 2022/263).

Clanek 2 odst. 1 nafizeni 2022/263 zakazuje ,dovoz do Evropské unie“ zboZi pochdzejiciho z
nelegalné okupovanych Uzemi Ukrajiny. Omezeni dovozu stanovené v natizeni 2022/263 je reakci
na nezdkonné uznani, okupaci ¢i anexi uvedenych Uzemi Ruskou federaci. Sankéni predpisy
nedefinuji, co se rozumi pojmem ,,dovoz”. Podminky pro posouzeni toho, zda se z hlediska sankci
jedna o legalni dovoz obili do Unie, by vSak mély byt hodnoceny v okamziku vstupu obili na tzemi
Unie, a to v souladu s celnim kodexem Unie, bez ohledu na to, do jakého celniho rezimu bude toto
zbozi ndsledné propusténo.

V kontextu sankénich predpisti EU je tfeba pojem ,,dovoz“ chdpat Siroce, a proto zahrnuje i tranzit.
Za ,, dovoz” se povazuje okamzik, kdy obili pochazejici z oblasti Donécké, Chersonské, Luhanské a
Zaporoiské oblasti, které nejsou pod kontrolou vlady, vstoupi na tizemi Unie, a to bez ohledu na
to, zda je uréeno pro clensky stat vstupu, pro jiny ¢lensky stat nez ten, do néhoz vstoupilo, nebo zda
prochazi pres EU tranzitem do treti zemé. Spole¢nosti nebo pravnické osoby se sidlem ve treti zemi
musi dodrZzovat sankce EU na Uzemi Unie nebo v souvislosti s jakoukoli obchodni ¢innosti
provadénou zcela ¢i ¢astecné v ramci Unie (¢lanek 15 nafizeni Rady (EU) ¢. 2022/263).



