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1. Jaky je ucel téchto otazek a odpovédi?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Prijaté sankce proti Rusku jsou bezprecedentni, maji Siroké dlsledky a nabyvaji okam?Zité Gcinnosti. Cilem
téchto otazek a odpovédi je podpofit verejné nakupci z EU pfi jejich implementaci tim, Ze vysvétli jejich logiku
a poradi pfi aplikaci. Samotné otazky a odpovédi vSak nejsou pravné zavazné a nenahrazuji pfislusna zakonna
ustanoveni.

2. Jaky je rozsah sankci?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Sankce se tykaji probihajicich a budoucich vefrejnych zakdzek, jakoz i zadavanych verejnych zakazek a koncesi.

Vztahuji se na vétsinu verejnych zakazek, na které se vztahuji smérnice EU o zadavani verejnych zakazek
(smérnice 2014/23/EUY; 2014/24/EU?% 2014/25/EU3; 2009/81/ES?) a na velkou &st smluv vylouéenych z
jejich plsobnosti.

3. 0Od kdy jsou sankce pouzZitelné?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Sankce jsou pouzitelné od 9. dubna 2022. Od tohoto dne by nemély byt podepisovany nové smlouvy spadajici
pod zédkaz a zacind bézet lhdta pro ukonceni stavajicich smluv spadajicich pod zédkaz (kromé smluv o uhli
spadajicich pod zdkaz, které by mély byt okamzité ukonceny, pokud vykon na dalsi 4 mésice nebyl povolen
podle ¢l. 5k odst. 2 pism. f) natizeni o sankcich.

4. Kdy budou ukoncéeny sankcéni smlouvy?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Probihajici smlouvy budou ukonceny do 10. fijna 2022, s vyjimkou zvlastnich pripadd povolenych v souladu s
odstavcem 2 clanku 5k. Alternativné k ukonceni Ize smlouvy pozastavit, jak je vysvétleno v odpovédi na
otazku 28.

5. Jaké smlouvy sankce zakazuji?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Sankce zakazuji smlouvy s:

e Rusti statni pfislusnici, spole¢nosti, subjekty nebo orgdny usazené v Rusku, jakoZ i spole€nosti a
subjekty, které jsou jimi pfimo nebo nepfimo vlastnény z vice nez 50 % a osoby nabizejici nebo
provadeéjici zakazku jejich jménem

¢ jakakoli osoba, bez ohledu na misto jejiho usazeni nebo statni prislusnost, ktera realizuje nebo ma v
umyslu realizovat zakadzku s vyuzitim ruskych nebo ruskych subdodavateli, dodavatelll nebo
poskytovatell kapacity pro ucast presahujici 10 % hodnoty zakazky.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi, UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1. 1.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zrudeni smérnice
2004/18/ES, UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zrudeni smérnice 2004/17/ES, UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, str.
243,

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. &ervence 2009 o koordinaci postupti pfi zadavani nékterych
zakdazek na stavebni prace, dodavky a sluzby verejnymi zadavateli nebo zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a kterym se
méni smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES, UF. vést. L 216, 20.8.2009, s. 1. 76.



Viz body (a)-(c) €l. 5k odst. 1 Nafizeni o sankcich® pro pfesnou formulaci.

6. Na jaké zakazky vyloucené ze smérnic se vztahuji sankce?

(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Kromé oblasti plsobnosti smérnic se sankce vztahuji také na zakazky tykajici se:

koncese udélené verejnym kupujicim na zakladé vyhradnich prav

Ulevy drziteldm vyhradnich prav

koncese pro leteckou a osobni dopravu

koncese realizované mimo EU

koncese na vodu

koncese udélené pridruzenym podnikiim a spole¢nym podnikim

koncese souvisejici s transakcemi s nemovitostmi

rozhlasova a audiovizualni tvorba a vysilani, sluzby elektronickych komunikaci

rozhodci, smirci a pravni sluzby

finanéni nastroje, pljcky a nékteré sluzby centralnich bank

nékteré sluzby civilni ochrany poskytované nevlddnimi organizacemi

politické kampané

loterie

sluzby osobni dopravy

nakupy spojené s utajovanymi skutec¢nostmi z dlivodu zakladniho zajmu narodni bezpeénosti zemé,
zakdzky na zpravodajskou ¢innost

nakupy za ucelem dalsiho prodeje subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb

zakazky zadavané pridruzenym podniklim a spoleénym podnikim subjekty plsobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb

postovni financni, filatelistické, logistické sluzby a sluzby elektronickymi prostredky,

mezivladni smlouvy a koncese v oblasti obrany a bezpecnosti

obranné a bezpecnostni smlouvy a koncese souvisejici s programy spoluprace

obranné zakdazky a koncese pro vojenské sily rozmisténé mimo EU

zakdzky na vyzkum a vyvoj v oblasti obrany a bezpecnosti pro zadavatele.

Presnou formulaci naleznete ve vyctu ¢lankl o vylouceni ze smérnic v €l. 5k odst. 1 nafizeni o sankcich.

7. Na jaké zakazky se nevztahuji sankce?

(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Verejné zakazky, na které se sankce nevztahuiji, jsou:

zadavani zakdzek, na které se smérnice nevztahuji a nejsou konkrétné zahrnuty do sankci (viz
ilustrativni seznam konkrétné zahrnutych zakazek v otazce vyse)
vSechny zakazky pod prahovymi hodnotami smérnice.

Kromé toho muze pfislusny vnitrostatni organ povolit zadavani a pokracovani v pInéni zakazek tykajicich

se:

pokracovani projektd v oblasti jaderné energie, prekurzor(i radioizotopl pro lékarské pouZiti,
monitorovani radiace a civilni jaderné spoluprace

mezivladni spoluprace v kosmickych programech

nezbytné nutné zboZi a sluzby, které nelze jinde zakoupit v dostatecném mnozstvi

fungovani diplomatickych zastoupeni

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20240215



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0833-20240215

e zemni plyn a ropa, véetné rafinovanych ropnych produktl, stejné jako titan, hlinik, méd, nikl,
palladium, Zelezna ruda a uhli do 10. srpna 2022.

Presnou formulaci viz ¢l. 5k odst. 1 a 2 nafizeni o sankcich.

8. Jaka je obecna logika sankci za verejné zakazky?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

A tender is carried out or a contract implemented
- is a tenderer/contractor Russian?

I= the tenderer/contractor ultimately Russian
owned ?

Is there a Russian subcontractor, supplier or capacity
provider who paticipates with at least 10% of the
contract value in the supply chain?

terminatian

Replacement of the concerned

grouping member Mo limitation on award or

execution

9. Vztahuji se sankce za verejné zakdzky na konkrétni odvétvi?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ne, sankce v zasadé pokryvaji vSechna odvétvi, na ktera se vztahuji smérnice, a dalsi oblasti uvedené v otazce
5. Na dalsi specifické oblasti vylou¢ené z pravnich predpist EU o zadavani vefejnych zakazek se sankce rovnéz
nevztahuji.

10. Kterych verejnych zadavatel( se sankce tykaji?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Vsichni verejni nakupci z ¢lenskych statli EU jsou vazani sankcemi.

11. Co by méli délat, pokud jde o probihajici smlouvy a nové smlouvy?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)




Probihajici smlouvy, na které se vztahuji sankce, nelze dédle provadét. Musi byt tedy ukonceny. V tomto
kontextu:

e Vsichni verejni zadavatelé by si méli ovéfit, zda uzavreli vefejnou zakdzku nad prahové hodnoty EU
pro verejné zakazky.
e U téchto zakazek by verejni zadavatelé méli:
o zvazit moznost ruského zapojeni ve smyslu ¢l. 5k odst. 1,
o zkontrolovat, zda se na rozsah smluv s ruskou Ucasti v zdsadé vztahuji sankce
(pravdépodobné jsou).
e Aby bylo zajisténo, Ze se na zakazce nebude podilet Rusko, mlZe si vefejny zadavatel vyzadat
prohlaseni dodavatele v nasledujicich rfadcich:
Cestné prohlasuji, Ze na zakdzce se spolecnosti, kterou zastupuji, neni Zddnd ruskd ucast prekracujici
limity stanovené v c¢ldnku 5k nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich
opatrenich s ohledem na kroky Ruska destabilizujici situaci na Ukrajiné.
Zejména prohlasuji, Ze:

(a) dodavatel, kterého zastupuji (a Zadnad ze spolecnosti, které jsou ¢leny naseho konsorcia), neni
ruskym stdtnim prislusnikem ani fyzickou ¢&i prdvnickou osobou, subjektem nebo orgdnem
usazenym v Rusku;

(b) dodavatel, kterého zastupuji (a Zddnad ze spolecnosti, které jsou cleny naseho konsorcia), neni
prdvnickou osobou, subjektem nebo orgdnem, jehoz vlastnickd prava primo nebo neprimo viastni
z vice neZ 50 % subjekt uvedeny v bodé (a) tohoto odstavce;

(c) ani ja, ani spolecnost, kterou zastupujeme, nejsme fyzickou nebo prdvnickou osobou, subjektem
nebo orgdnem jednajicim jménem nebo na pokyn subjektu uvedeného v pismenu a) nebo b) vyse,

(d) subdodavatelé, dodavatelé nebo subjekty, na jejichZ kapacity se dodavatel, kterého zastupuiji,
nespoléhd, se nepodileji subjekty uvedené v pismenech a) aZ c) vyssi neZ 10 % hodnoty zakdzky.

e Vzhledem k jednotlivym finanénim sankcim, které jsou rovnéz v platnosti, mize verejny zadavatel k
vySe uvedenému prohlaseni zhotovitele doplnit nasledujici radky:

(e) dodavatel, kterého zastupuji (a spolecnosti, které jsou ¢leny naseho konsorcia nebo kterykoli z
jejich subdodavatell(i), neni tercem sankci EU, jako jsou sankce vuci osobdm uvedenym v pfiloze
I nafizeni Rady (EU) & 269/2014% ani neni vlastnéna ani ovldddna osobami uvedenymi na
seznamu. Kritériem, které je tfeba vzit v tvahu pri posuzovdni, zda prdvnickd osoba nebo subjekt
je vlastnéna jinou osobou nebo subjektem, je drZeni vice neZ 50 % vlastnickych prdv subjektu

nebo v ném vétsinovy podil’.

e V pfipadé jakychkoli pochybnosti by si vefejni zadavatelé méli vyzadat dodatecné informace,
vysvétleni nebo dokumenty nebo provést dalsi ovéreni, aby zajistili pravdivost prohlaseni a informaci
poskytnutych zhotovitelem, napfiklad kontrolou nepfiznivého (negativniho) medialniho pokryti a
prosetfenim podnikovych struktur. napt. prostfednictvim rejstrik(i skutecnych vlastnika.

12. Co by méli verejni zadavatelé délat s ohledem na budouci smlouvy?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Vsem verejnym zadavatelim dlrazné doporucujeme, aby si se zadavaci dokumentaci vyzadali vySe uvedené
prohlaseni. Mohou povazZovat za vhodné pozadat uchazece o podrobné informace nebo dokumentaci o jejich

6 Konsolidovany seznam osob, na které se vztahuiji finanéni sankce EU, naleznete zde:
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-
sanctions?locale=en

7 viz Osvédéené postupy EU pro G¢inné provadéni omezujicich opatieni, zejména body 62 a 63:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10572-2022-INIT/en/pdf



https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en
https://data.europa.eu/data/datasets/consolidated-list-of-persons-groups-and-entities-subject-to-eu-financial-sanctions?locale=en

konecném skute¢ném vlastnictvi (v pripadé konsorcii vSichni ¢lenové konsorcia) a pfipadné také o
subdodavatele, dodavatele a subjekty, na které se spoléhaji.

Vyse uvedené informace mohou byt rovnéz pozadovany pozdéji, pfi dodrzeni zasady rovného zachazeni s
uchazedi a poskytnuti pfimérené Ihlty na reakci.

Verejni zadavatelé si mohou vyZadat dodatecné informace v pfipadé dlvodnych pochybnosti ohledné
obdrzenych informaci.

13. Pokud dojde k ukonéeni smlouvy kvtli témto sankcim, Ize zadat novou na zakladé jednaciho fizeni
bez uverejnéni?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Probihajici zakdzky Ize v zdsadé stale provadét do 10. fijna 2022. Verejni zadavatelé by tedy méli mit moznost
do té doby v pripadé potfeby zadat novou zakazku, kterd nahradi starou zakdzku. Mohou nastat specifické
situace, napft. v pfipadé zakazek vyzadujicich zvlasté dlouhou ptipravu a vybérové fizeni, kde to neni mozné.

Kazdé zadani zakazky na zakladé vybérového fizeni bez pfedchoziho zverejnéni ozndmeni o zakdzce musi byt
individualné odGvodnéno. Ukonceni smlouvy z divodu sankci Ize povaZovat za nepredvidatelnou udalost.
Mélo by se vSak analyzovat, zda je novy kontakt nezbytny a zda je jeho uzavieni mimoradné naléhavé. S
ohledem na prechodné obdobi pro ukoncéeni smluv to nelze predpoklddat. Zadani nové zakazky v
prechodném obdobi by mélo byt obecné mozné, bud pomoci bézného, nebo zrychleného fizeni.

Podrobnosti o mimoradnych postupech naleznete ve sdélenich Komise o zadavani verejnych zakazek v
krizové situaci Covid-19% a azylovou krizovou situaci® Ize konzultovat.

14. Co kdyZ verejny kupujici podepsal zakdzanou smlouvu po datu uplatnéni sankci?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Takovd smlouva sice plvodné neméla byt uzaviena, ale je platna, dokud nebude vypovézena nebo
prohlasena za neplatnou rozhodnutim soudu. Pokud je tedy uzaviena omylem, méla by byt co nejdfive
ukoncena.

Je tfeba poznamenat, Ze to formdlné predstavuje poruseni nafizeni o sankcich a mélo by to podléhat
trestnimu stihdni a sankcim.

15. MuzZe vefejny kupujici stale nakupovat ruskou energii nebo plyn?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ano, stdle je mozné jej zakoupit z Ruska, i kdyZ v nékterych pripadech mlze vyZzadovat povoleni pfislusnych
vnitrostatnich organd.

Na nakupy energie a paliva pro vyrobu energie subjekty poskytujicimi plyn, teplo a elektfinu vefejnosti se
sankce nevztahuji (vyjimky ze smérnice 2014/25/EU, v jejim ¢l. 23 pism. b), nezahrnuté do sankci Nafizeni).

Nakup plynu je rovnéz obecné osvobozen (¢l. 5k odst. 2 pism. e) na zakladé povoleni. Jak je vysvétleno v
odpovédi na otazku 9, vsichni verejni zadavatelé by méli analyzovat, zda jejich smlouvy podléhaji sankcim.
Pokud tedy verejny kupujici nakupujici plyn pro sebe zjisti nebo se od svého dodavatele dozvi, Ze plyn pochazi
od ruskych subjektl (véetné subdodavatelll nebo dodavatel(), musi pozadat prislusny vnitrostatni organ o
povoleni zachovat podminky stavajici smlouvy i po 10. 2022 (uvedeno v pfiloze | nafizeni 833/2014).

8 sdéleni Komise, Pokyny Evropské komise k pouZivani ramce pro zadévéni vefejnych zakazek v mimotadné situaci souvisejici s krizi
COVID-19, C/2020/2078; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.Cl.2020.108.01.0001.01.ENG. Viz
zejména jeho bod 2.3.

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o pravidlech pro zadavani vefejnych zakazek v souvislosti se sou¢asnou krizi v
oblasti azylu, COM/2015/0454 final; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0454 . Viz zejména
oddil 3



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.108.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0454

16. Plati limit 10 % ruskych subdodavek, dodavek nebo poskytovani kapacity individualné nebo
kumulativné?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Plati individualné pro kazdého subdodavatele, dodavatele nebo poskytovatele kapacity. Pokud se jednd o
vice nez jeden pokryty subjekt, musi hodnota jejich uUcasti alespon v jednom pfipadé dosahnout 10 %, aby
mohly byt uplatnény sankce.

17. Vztahuje se 10% rusky limit na subdodavky a dodavky pouze na prvni krok nebo i dédle v
dodavatelském fetézci?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Pojmy ,subdodavatelé” a ,, dodavatelé” zahrnuji cely dodavatelsky fetézec, nikoli pouze pfimé dodavatele.
Smlouvy jsou tedy kryty i v pripadé, Ze 10 % ruskych subdoddvek nebo dodavek je poskytovano
prostfednictvim zprostfedkovatelskych subjektd.

18. Jak se uplatni limit 10 % ruskych subdodavek a dodavek, pokud je subdodavatel nebo dodavatel
pouze ¢astecné vlastnén subjektem, na ktery se vztahuji sankce?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Pokud je subdodavatel, ktery predstavuje vice nez 10 % hodnoty zakazky, z vice neZ 50 % vlastnén ruskym
subjektem nebo statnim pfislusnikem, jedna se o krytého subdodavatele.

19. Jsou subdodavatelé, dodavatelé nebo subjekty, na jejichZ kapacity se spoléha, pouze ti, o kterych
kupuijici vi?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ne, znamena to jakékoli tfeti strany zapojené do vice nez 10 % hodnoty smlouvy.

20. Kdo je minén subdodavateli, dodavateli nebo subjekty, na jejichz kapacity se spoléha? Co kdyz tyto
subjekty nakonec zakazku viibec nerealizuji?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Tyto pojmy zahrnuji vSechny subjekty, které plni ¢ast smlouvy, tj. poskytuji sluzby nebo stavebni prace nebo
dodavaji jakykoli druh dodavky. Vztahuiji se také na jakykoli subjekt uvedeny v nabidce, i kdyZ nakonec zadnou
Cast zakazky v praxi nerealizuje a na jeho kapacitu se pouze spoléha pro uGcely splnéni vybérovych kritérii.

21. Lze nahradit subdodavatele, dodavatele nebo poskytovatele kapacity?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ano, verejny zadavatel, ktery obdrzi nabidku nebo ma smlouvu zahrnujici sankcionovanou ruskou ucast, by
mél v souladu se zasadou nediskriminace a rovného zachazeni pozadovat od uchazece nebo dodavatele jeho
nahrazeni v souladu s ¢l. 63 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 6. b) smérnice 2014/24/EU, ¢l. 79 odst. 1 az 2 a ¢l. 88 odst.
6 pism. b) smérnice 2014/25/EU, ¢l. 42 odst. 4 pism. b) smérnice 2014/23/EU a do analogie by méla nabizet
moznost jejiho nahrazeni v pfipadé smérnice 2009/81/ES. Nahrada navrzena uchazeéem nebo zhotovitelem
by méla byt pfijata, pokud navrhovany novy subdodavatel, dodavatel nebo poskytovatel kapacity neni v
situaci vylouceni (v€etné soucasnych sankci) a po vyméné zlstavaji vybérova kritéria uchazecem nebo
zhotovitelem splnéna.



V ptipadé, ze dodavatel nebo uchazec¢ nenavrhl nahradu nebo pokud navrhovand ndhrada nebyla pfijatelna,
s prihlédnutim rovnéz k zasadadm nediskriminace a rovného zachazeni, nabidka by méla byt zamitnuta nebo
smlouva ukonéena.

22. Lze ¢lena konsorcia nahradit?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ne, vSichni ¢lenové konsorcia, skupiny fyzickych nebo pravnickych osob nebo verejnopravnich subjektu, kdyz
spole¢né podaji nabidku majici spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za realizaci zakazky, tvori spole¢né
jeden hospodarsky subjekt, a proto je nelze nahradit.

23. Tyka se ruské vlastnictvi pouze bezprostiedniho vlastnika nebo aZz konecného skutecného
vlastnika?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Sankce vylucuji jakékoli ruské vlastnictvi nad 50 %, az po kone¢ného skutec¢ného vlastnika. Je-li ruska ucast
Castecnd, mél by se podle potreby vypocitat a shrnout podil, i kdyz ¢asteéné vlastnictvi pochazi z rdznych
Urovni vlastnictvi.

Pokud tedy uchazece z 30 % vlastni rusky obcan a ze 70 % spolecnost z EU, kterou ze 40 % vlastni rusky
subjekt, je uchaze€ z 58 % vlastnén zahrnutymi subjekty a mél by byt vyloucen.

24. Jak se stanovi podil statni prislusnosti vlastnika v pfipadé spolecnosti kotovanych na burze?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Kazda spolecnost, ktera se Ucastni Fizeni o zadavani verejnych zakazek nebo zakazky, at uZ je kotovana na
burze cennych papird ¢i nikoli, je povinna poskytnout podrobné informace o svych majitelich v rozsahu
nezbytném k prokazani, Ze neni ve vlastnictvi Ruska nad zakazany limit.

25. Je pozadovani informaci o vlastnictvi v souladu s pravidly o ochrané osobnich udajt?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Informace o vlastnictvi jsou nezbytné pro provadéni nafizeni o sankcich. Vefejni zadavatelé jsou tedy
opravnéni o to zadat podle &ldnku 6 GDPRX. PFesto stile plati véechna pravidla o ochrané osobnich udaja
(GDPR)™. Informace tak musi byt chranény, nebudou sdileny nad rdmec Géelu, pro ktery byly ziskany, a
zniceny, kdyZ nejsou potieba.

26. Mohou se vylouceni uchazeci dovoldvat poruseni zasady transparentnosti?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ne. Nafizeni o sankcich je pfimo a okamzité pouzitelné od svého vstupu v platnost a skutec¢nost, Ze toto
vylouceni nebylo uvedeno v zadavaci dokumentaci nebo Ze neni obsazeno v platné smérnici o zadavani
verejnych zakdzek, je irelevantni.

27. Mohou byt zakazky podléhajici sankcim stale zadany, pokud jejich plnéni skonci pred 10. Fijnem
2022?

10 Nafizeni EP a Rady (EU) 2016/679 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-
20160504&qid=1532348683434

11 Natizeni EP a Rady (EU) 2016/679 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-
20160504&qid=1532348683434
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(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ne. Smlouvy, na které se vztahuji sankce, nelze zadat, i kdyZ by plnéni smlouvy skoncilo pfed 10. fijnem 2022.

28. Muze byt smlouva pouze pozastavena a nikoli ukonéena?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Natizeni o sankcich zakazuje plnéni smlouvy. Smlouvu Ize proto v souladu s vnitrostatnim pravem ukoncit
nebo pozastavit na dobu neurcitou a bezpodminecné.

29. Budou sankcionované spolecnosti vylouceny ze sezhamu Dynamic Purchasing Systems?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Vzhledem k tomu, Ze dynamicky nakupni systém neni smlouvou, Ucast zahrnutych subjektd na seznamu by
méla byt povaZovana za zmrazenou a nemély by se jim zasilat Zadné vyzvy.

30. Co znamena jednani jménem nebo na pokyn krytych subjektd?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Jednd se o vécné posouzeni, které musi provést kupujici. Komise ve svém stanovisku ze dne 17. fijna 2019
poskytla pokyny, jak to posoudit:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business economy euro/banking and finance/docum
ents/191017-opinion-regulation-2014-833-article-5-1 en.pdf

,V pfinadé neexistence definice a/nebo kritérii, kterd Ize pouZit k posouzeni toho, zda subjekt jednal jménem
nebo na pokyn cilového subjektu, by NCA mél vzit v uvahu vsechny relevantni okolnosti, aby zjistil danou
situaci. Ty mohou zahrnovat napriklad presnou vlastnickou/kontrolni strukturu, véetné vazeb mezi fyzickymi
osobami; povaha a ucel transakce spolu s uvedenymi obchodnimi povinnostmi subjektu, ktery je vilastnén
nebo ovldddn; predchozi pripady jedndni jménem nebo na pokyn cilového subjektu; zverejnéni tretimi
stranami a/nebo faktické dikazy naznacujici, Ze pokyny vydal cilovy subjekt.”

31. Jak se pocita 50% vlastnictvi v pfipadé konsorcii?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Limit se po¢itd individualné. Plati pro kazdého €lena konsorcia. Zadny z nich nem(Ze vlastnit Rus z vice ne?
50 %.

32. Zakazuji sankce smlouvy s ruskou spolecnosti nebo ruskym vlastnikem, ktery sam je vlastnén
neruskou spolec¢nosti nebo jednotlivcem?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Zakaz se vztahuje na vSechny spolecnosti usazené v Rusku, nezdvisle na jejich vlastnictvi, jakoZ i na
spolecnosti, které jsou pfimo nebo nepfimo vlastnény ruskym statnim pfislusnikem nebo spolecnosti
usazenou v Rusku z vice nez 50 %. A to bez ohledu na to, zda jsou tyto spolecnosti ve vlastnictvi spole€nosti,
ktera neni usazena v Rusku, nebo ve vlastnictvi ruské spolec€nosti ¢i statniho prislusnika.

Zda ruska spolecnost je nebo neni vlastnéna neruskou spole¢nosti nebo jednotlivcem, tedy neni relevantni.

33. Vztahuiji se sankce na zakazky pod prahovymi hodnotami EU pro verejné zakazky?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/docum%20ents/191017-opinion-regulation-2014-833-article-5-1_en.pdf
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Ne, na zakazky pod prahovymi hodnotami EU pro verejné zakazky se sankce nevztahuji. Smlouva vsak nesmi
byt uméle rozdélena na casti. V pfipadé, Ze je smlouva uméle rozdélena s cilem vyhnout se prahové hodnoté,
je tfeba ji povaZovat za jednu smlouvu a jako takovou se na ni vztahuji sankce.

34. Podléhaji rozhodnuti souvisejici se sankcemi pifezkumu jako jina rozhodnuti o verejnych
zakazkach?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Ano, rozhodnuti vefejnych kupujicich souvisejici s nafizenim o sankcich podléhaji pfezkumu jako jakakoli jina
rozhodnuti pfijata v souvislosti se smlouvami spadajicimi do plsobnosti smérnic 2014/23/EU, 2014/24/EU,
2014/25/EU a 2009 /81/EC. Uchaze¢, ktery ma nebo mél zajem na ziskani konkrétni zakdzky a ktery byl
poskozen nebo riskuje, Ze bude poskozen rozhodnutim verejného zadavatele, které je Udajné v rozporu s
nafizenim o sankcich, tak mGzZe podat stiznost k organu pro kontrolu zadavani verejnych zakazek v prvnim
stupni.

Rozhodnuti o ukonceni probihajici verejné zakazky na zakladé nafizeni o sankcich podléhaji prezkumu na
zakladé vnitrostatniho prdva, stejné jako jakykoli jiny aspekt realizace verejnych zakazek. Zaroven nelze
pozadovat ndhradu Skody za jejich ukonceni dle ¢l. 11 Nafizeni o sankcich.

35. Mohou byt verejni nakupci zodpovédni za ukonceni probihajicich smluv _se sankcionovanymi
stranami? Jaky je pravni zaklad pro vylouéeni ndrokt na ndhradu $kody?
(Posledni aktualizace: 12. kvétna 2022)

Naroky na ndhradu skody jsou vylouceny ¢lankem 11 nafizeni o sankcich (,,dolozka o nendrokovani“). Podle
této klauzule ruské strany a osoby jednajici jejich jménem nemohou ziskat nahradu za Skody vyplyvajici z
toho, Ze posledné uvedené dodrzely povinnosti podle natizeni o sankcich.

36. Je spolecnost usazend v Némecku s jednatelem ruské statni prislusnosti a némeckého bydlisté
vyloucena ze zadavani nebo plnéni verejnych zakazek, pokud je dosazeno prahové hodnoty?
(Posledni aktualizace: 23. kvétna 2022)

Ne, neni to vylouceno na zdkladé nafizeni o sankcich, protoZe smlouva je podepsana se spolecnosti se sidlem
v Némecku, nikoli s jejim generalnim feditelem.

37. Jak se ustanoveni ¢lanku 5k vztahuji na osobu s dvoji statni prisluSnosti — ruskou a jinou?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Clanek 5k se vztahuje na ruské obcany a nestanovi vyjimky pro dvoji ob¢anstvi. Ruskd narodnost je tedy
rozhodujici a jakékoli jiné obCanstvi je irelevantni.

38. Kdy lze prohlaseni o neucasti Ruska povaZovat za dostatecné a kdy je tfeba pozadovat dodatecné
informace?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Jedna se o individudlni posouzeni zadavatele kazdé konkrétni zakazky a uchazece s prihlédnutim k velikosti a
vyznamu zakazky, povaze zakazky a jejim konkrétnimu trhu, geografické poloze realizace zakazky, konkrétnim
pfipominkam souvisejicim s uchaze¢em a jeho nabidkou a obecné informace znamé kupujicimu.

V kazdém pripadé by informace o ruské ucasti mély byt pozadovany v celém vlastnickém fetézci (az po
konecného skutecného vlastnika) pouze v pfipadé potieby. To by nebyl ptipad, kdy Ize vyloucit, Ze existuje
jakakoli individudIni nepfima ruska ucast presahujici 10 % hodnoty zakdzky smérem doll v dodavatelském
fetézci (vSichni subdodavatelé a dodavatelé a jejich subdodavatelé a dodavatelé).



39. MuZe prislusny vnitrostatni organ vydat obecné povoleni pro urcité typy smluv?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Nafizeni o sankcich zmocriuje prislusné vnitrostatni orgdny k poskytovani povoleni v urcitych pripadech
uvedenych v ¢l. 5k odst. 2 a neupravuje postup ani mechanismus udélovani téchto povoleni. Pfislusné
vnitrostatni organy jsou proto opravnény rozhodnout, Ze zadavani urcitych skupin nebo typl zakazek je
povoleno. Takové blokové povoleni miZe mit za nasledek osvobozeni kupujicich od potfeby analyzovat nebo
kontrolovat situace v ramci konkrétnich smluv, pokud dodrzZuji podminky téchto povoleni.

40. Muze prislusny vnitrostatni organ povolit provedeni jiz udélenych zakazek?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Povoleni organi podle ¢l. 5k odst. 2 uvedené v predchozi otdzce se vztahuje jak na zadavani zakazek, tak na
jejich pokracovani.

41. Kdy musi verejny kupujici poZzadat o povoleni?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Formalné neexistuje Zadna lhata pro podani Zadosti. O povoleni by vSak mélo byt pozadano co nejdfive, aby
bylo zajiSténo, Zze bude ziskano véas pred zadanim nové zakazky nebo aby byl dostatek ¢asu na nové zaddvaci
fizeni v pfipadé, Ze pfislusny vnitrostatni organ povoleni odmitne.

42. Lze smlouvy ukondit pred 10. Fijnem 2022?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Natizeni o sankcich zakazuje uzavirat smlouvy aZ od 10. fijna 2022. Natizeni o sankcich tedy neni pravnim
zakladem pro jejich ukonceni dfive.

V praxi nelze vétSinu smluv vypovédét ze dne na den. Postup ukonceni by proto mél zacit dostatecné brzy,
aby bylo zajisténo, Ze smlouvy nebudou plnény po 10. fijnu 2022.

Zatimco nafizeni o sankcich je pravnim zakladem pro ukonceni smluv, postup podléha vnitrostatnimu pravu.

43, Vztahuji se sankce na ruské statni prislusniky, ktefi ziskali status uprchlika (s ohledem mimo jiné
na Umluvu o uprchlicich z roku 1951)?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Clanek 8 Umluvy o uprchlicich z roku 195111 uvadi, Ze vyjimeéna opatieni, kterd mohou byt pfijata proti
osobé, majetku nebo zajmam statnich pfislusnik(l ciziho statu, se nevztahuji na uprchlika, ktery je formalné
statnim pfislusnikem uvedeného statu, pouze z divodu takové narodnosti.

Clanek 18 Listiny zakladnich prav EU stanovi, ze ,,pravo na azyl je zaruéeno pfi fadném respektovani pravidel
Zenevské Umluvy ze dne 28. Cervence 1951 a protokolu ze dne 31. ledna 1967 o pravnim postaveni
uprchlikd...” .

V souladu s témito ustanovenimi se proto ustanoveni ¢lanku 5k nafizeni o sankcich nevztahuji na ruské statni
prislusniky, ktefti ziskali postaveni uprchlika v nékterém z ¢lenskych statd EU.

44, Vztahuji se sankce na zasoby zakoupené dfive, at uZ jsou skladované, opakované prodané nebo

pouZité?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)




Sankce se vztahuji na uzavirani vefejnych smluv po 9. dubnu 2022 a na plnéni pfedchozich smluv od 10. fijna
2022.

Sankce se nevztahuji na pfedmét nabidky nebo smlouvy (dodavky), ale na subjekty vlastnéné Ruskem nebo
Ruskem (dodavatel, subdodavatel, dodavatel nebo poskytovatelé kapacit), které se podileji na realizaci
zakdzky (pfi ucasti nad 10 % hodnoty smlouvy) po 9. dubnu 2022 u nové uzavienych smluv nebo od 10. fijna
2022 u smluv drivéjsich.

Sankce se tedy neuplatni v pfipadé, kdy dodavatel, subdodavatel, dodavatel nebo poskytovatelé kapacit
podilejici se na realizaci zakazky pred podanim nabidky nebo zadanim zakdzky a pred 9. dubnem 2022
nakoupil dodavky (pres 10 procent zakdzky hodnota) od ruského nebo ruského subjektu.

45. Musi byt subdodavky kontrolovany v celém dodavatelském retézci, aby se zajistilo, Ze tam neni
zapojeno Rusko?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Ruska ucast by méla byt kontrolovana, pokud existuje moznost subdodavatele nebo dodavatele, jehoz ucéast
presahuje 10 % hodnoty zakdzky, a to i daleko v dodavatelském Ffetézci, napr. energie nebo surovin.

evvs

46. Vztahuji se sankce na polozky v hodnoté nizsi nez 80 000 EUR (nebo 1 milion EUR v pfipadé praci)
a predstavujici méné nez 20 % hodnoty zakazky, které jsou soucasti?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Ano, oni délaji. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 10 smérnice 2014/24/EU2 umoifiuje zadavat takové zakdzky bez
vybérového fizeni, ale to je nevyluduje z oblasti pisobnosti smérnice. Vzhledem k tomu, Ze se na né vztahuje
smérnice, vztahuje se na né také nafizeni o sankcich.

47. Pokud ma spolecnost z EU stalou pobocku v Rusku, vztahuje se na pobocku této spolecnosti z EU
nafizeni o sankcich?

To zavisi na tom, zda pobocka spini podminky nebo €l. 5 k (1). To je tfeba posuzovat pfipad od pfipadu.

48. Jaky je vztah mezi ¢clankem 5k a clankem 5aa?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Clanek 5aa se tyka zejména subjekt(i viastnénych ruskym statem, ale obecné zakazuje transakce s nimi, nejen
v ramci vefejnych zakdzek. Clanek 5k se vztahuje na transakce vefejnych subjektl EU se viemi ruskymi
subjekty, vcetné fyzickych osob, v souvislosti s verejnymi zakdzkami. Obé ustanoveni tak maji rdznou
plsobnost, kterd se mlze v jednotlivych pfipadech prekryvat.

49, Jaky je vztah mezi éldnkem 5k nafizeni Rady (EU) 833/2014 a éldnkem 2 nafizeni Rady 269/2014?
(Posledni aktualizace: 26. srpna 2022)

Obé ustanoveni musi byt dodrZena, a proto je tfeba jejich pouZitelnost kontrolovat soubézné. K zédkazu
jednani postaci, Ze se pouZije jedno z obou ustanoveni.

12 Elanek 16 odst. 10 Natizeni 2014/25/EU



