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Pokyny pro clenské staty tykajici se zastaveného zbozi v dusledku sankci

1. UVOD

Celni spravy v Clenskych statech EU zavadéji r(izné sankce v reakci na bezprecedentni a
nevyprovokovany vojensky utok Ruska proti Ukrajiné. Z tohoto dlvodu v urcitych pfipadech zastavily
zboZi podléhajici zakazu dovozu a vyvozu a dalSim pfisluSnym omezujicim opatfenim. V nékterych
pfipadech zbozi, které bylo dopraveno do EU v dobré vife pred vstupem sankci v platnost, nebylo
propusténo do volného obéhu a zlstalo zablokovano na celnich uUfadech vstupu/vystupu v ¢lenskych
statech.

Jako voditko pro ¢lenské staty a hospodarské subjekty pti reseni takovych pfipadd zverfejnila Evropska
komise dne 21. prosince 2022 casto kladené otazky (FAQ). Do 10. balicku sankci byl pfidan novy ¢lanek
12e nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014, aby byla zajisténa pravni jistota tykajici se zachazeni se
zablokovanym zbozim v dusledku zdkazd dovozu (viz bod Il.A). Cilem nového clanku 12e je chranit
opravnéné zajmy dovozcl z EU, ktefi by neméli byt nepatficné penalizovani tim, Ze se jejich zboZi stalo
predmétem sankci pred jeho propusténim celnimi organy, a zaroven zajistit, aby to neprospélo ruskému
hospodarstvi. ani nepredstavuiji riziko obchazeni.

Tyto pokyny stanovi, jak lze fesit urcité pripady zastaveného zbozi, na které se vztahuji zakazy dovozu a
vyvozu a které se tykaji osob uvedenych na seznamu. Vzhledem k tomu, Ze tato zaleZitost je z pravniho
hlediska sloZitd a uplatiiuje se mnoho vyjimek, Zadame celni spravy clenskych stati, aby to pfi
uplatiiovani téchto pokyna peclivé zvazily.

V zasadé plati, Ze zablokované zboZi dovezené do EU dfive, neZ se na néj vztahuji jakakoli omezeni, mize
byt propusténo. Clenské staty viak musi peclivé zkontrolovat, zda to nevytvafi riziko obchazeni platnych
sankci. | kdyZz je tedy povoleno propusténi zastaveného zbozi v souladu s platnymi odvétvovymi
omezujicimi opatfenimi, musi celni organy vidy peclivé zkontrolovat, zda je toto propusténi v souladu s
nasledujicimi ustanovenimi:

- Clanek 5aa nafizeni Rady (EU) €. 833/2014 (zakaz pfimé &i nepfimé Gcasti na jakékoli transakci s
pravnickou osobou, subjektem nebo orgdnem uvedenym v pfiloze XIX);

- ustanoveni nafizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 o omezujicich opatfenich, pokud jde o jednani
narusujici nebo ohroZujici Uzemni celistvost, suverenitu a nezavislost Ukrajiny (zejména povinnost
zmrazit majetek osob a subjektl uvedenych na seznamu a zdkaz zpfistupnéni financnich
prostfedkd nebo hospodarskych zdrojl jim);

- ustanoveni jinych relevantnich sankcnich rezim(, zejména pokud jsou na seznamu ruské osoby a
subjekty (napf. nafizeni Rady (EU) ¢. 2022/263 o omezujicich opatfenich v reakci na nezdkonné
uznani, okupaci nebo anexi Ruskou federaci, nékterych oblasti, které nejsou pod kontrolou vlady
Ukrajiny; Nafizeni Rady (EU) 2019/796 o omezujicich opatfenich proti kybernetickym Utokdm
ohroZujicim Unii nebo jeji ¢lenské staty; Nafizeni Rady (EU) 2018/1542 o omezujicich opatfenich
proti siteni a pouzivani chemickych zbrani atd. ).



Clenské staty by mély posoudit kazdy p¥ipad nezdvisle a poté prijmout rozhodnuti s prihlédnutim ke
zvlastnostem kazdého pripadu.

Pti posuzovani kazdého pripadu je také dalezité vzit v ivahu cil pfislusného omezujiciho opatfeni, podle
kterého bylo zboZi zastaveno. Cilem omezeni souvisejicich s dovozem je pfipravit Rusko o ptijem, ktery
muzZe pouzit k financovani své valky na Ukrajiné. Cilem exportnich omezeni je pripravit Rusko o zboZi,
které mlzZe byt pouZito k jeho vojenské agresi. Zaroven je tfeba co nejvice minimalizovat negativni
dopad téchto omezeni na hospodarské subjekty, podniky a ekonomiku EU.

Tyto pokyny jsou zaméreny na feSeni nejcastéji se opakujicich problémU, mohou vsak existovat dalsi
situace, které zde nejsou uvedeny. V takovych pfipadech nas prosim kontaktujte na TAXUD-
CR@ec.europa.eu. Komise bude tyto pokyny aktualizovat s ohledem na dalsi vyvoj* .

Il. ZASTAVENE ZBOZi V DUSLEDKU ZAKAZU DOVOZU, NAKUPU NEBO PREVODU

A. Pripady spadajici pod ¢lanek 12e nafizeni 833/2014, jak jsou uvedeny v 10. bali¢ku sankci. Clanek
12e? stanovi:

1.  Pro ucely zdkaz(i dovozu zboZi stanovenych v tomto narizeni mohou celni orgdny zboZi fyzicky
nachdzejici se v Unii propustit podle &. 5 bodu 26 celniho kodexu Unie®, pokud byly pfedloZeny
celnim orgdnim v souladu s ¢ldnkem 134 celniho kodexu Unie pred vstupem v platnost nebo dnem
pouZitelnosti prislusnych zdkazu dovozu, podle toho, co nastane pozdéji.

2. Jsou povoleny vsechny procesni kroky nezbytné k propusténi prislusného zboZi podle odstavcii 1 a 5
podle celniho kodexu Unie.

3. Celni orgdny nepovoli propusténi zboZi, maji-li divodné podezieni na obchdzeni, a nepovoli zpétny
vyvoz zboZi do Ruska.

4. Platby souvisejici s takovym zboZim musi byt v souladu s ustanovenimi a cili tohoto nafizeni,
zejména se zdkazem ndkupu, as nafizenim (EU) ¢. 269/2014.

5.  ZboZi, které se fyzicky nachdzi v Unii a bylo pfedloZeno celnim orgdanim pred 26. unorem 2023 a
které bylo zastaveno pri uplatfiovdni tohoto nafizeni, mohou celni orgdny propustit za podminek
stanovenych v odstavcich 1, 2, 3 a 4.

1. Zbozi dovezené do EU po 26. Gnoru 2023, ale pred datem vstupu v plathost nebo pouzitelnosti
zakazu dovozu, podle toho, co nastane pozdéji, a které bylo zastaveno z duvodu zdkazu dovozu,
muzZe byt propusténo, él. 12e (1)

! Tyto pokyny zohledriuji relevantni pravni vyvoj do pfijeti 11. bali¢ku sankci prostfednictvim nafizeni (EU) 2023/1214.
2 Natizeni Rady (EU) 2023/427 ze dne 25. Ginora 2023
3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie
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Tyka se to vSech pfipadl zboZi, které vstoupilo do EU po 26. inoru 2023, ale pred datem vstupu v
platnost nebo pouZitelnosti souc¢asnych nebo budoucich omezujicich opatfeni podle nafizeni (EU)
833/2014, aniz by bylo propusténo do volného obéhu. Toto zboZi miZe byt propusténo.

Priklad:

Zelezné vyrobky obsahujici Zelezo pochazejici z RU byly pFivezeny do EU dne 27. Unora 2023 a byly
uloZeny do skladu. Do 30. zafi 2023, kdy vstoupi v platnost ¢l. 3g odst. 1 pism. d), jsou produkty
stale v celnim skladu.

Otazky:

— MuZe byt zboZi propusténo do volného obéhu v EU?

Odpovéd: ANO, celni organy by mély povolit propusténi tohoto zboZi do volného obéhu, jsou-li
splnény vSechny ostatni podminky.

Jsou-li k propusténi ptislusného zbozi podle celniho kodexu Unie nutné dalsi procesni kroky, tj.
podani celniho prohlaseni, jeho pfijeti apod., jsou vSechny povoleny.

Celni organy by vSak nemély povolit propusténi zbozi do volného obéhu, pokud maji divodné
podezieni na obchazeni sankci.

— MuZe byt zboZi propuiténo do jiného celniho reZzimu v EU (napf. aktivni zuslechtovaci styk
atd.)?

Odpovéd: ANO, celni organy by mély umoZznit propusténi tohoto zbozi do nékterého z celnich
rezimG podle celniho kodexu Unie, jsou-li spInény vSechny ostatni podminky.

Jsou-li k propusténi ptislusného zbozi podle celniho kodexu Unie nutné dalsi procesni kroky, tj.
podani celniho prohlaseni, jeho pfijeti apod., jsou vSechny povoleny.

Celni organy by vSak nemély povolit propusténi zbozi do volného obéhu, pokud maji divodné
podezieni na obchazeni sankci.

— Muze byt zboZi zpétné vyvezeno do Ruska?
Odpovéd: NE, zpétny vyvoz do Ruska je zakazan (¢lanek 12e(3) nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014).
— MuZe byt zboZi zpétné vyvezeno do treti zemé jiné nez Rusko?

Odpovéd: To zaleZi na

1) zvlastnim ustanoveni pro urcité zboZzi (Commission FAQs),

2) konkrétni zemi, napf. zakaz vyvozu do jinych tfetich zemi, jako je Bélorusko, KLDR; nebo na
podezieni, Zze zbozi mize mit Rusko jako konec¢né misto urceni nebo muze jinak generovat
pfijmy pro Rusko v rozporu s ucelem zadkazl dovozu, nebo v pfipadé vainych obav z
mozZného obchazeni, i kdyzZ je formalné reexportovano do jiného treti zemé.



https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en

2. Zbozi dovezené do EU pied 26. inorem 2023, pred datem vstupu v platnost nebo pouzitelnosti
zakazu dovozu, podle toho, co nastane pozdéji, muZe byt propusténo, ¢l. 12e odst. 5

To se tyka veskerého zbozi, které bylo fyzicky v EU a bylo predloZeno celnim orgdnim pred 26.
Unorem 2023 a pred vstupem v platnost nebo datem pouzZitelnosti prislusSnych omezujicich
opatfeni podle nafizeni (EU) 833/2014, ale které nebyly propustény do volného obéhu nebo
propustény do jiného celniho rezimu v dobé vstupu téchto opatfeni v platnost/datu pouzitelnosti.
Takové zbozi spada pod €l. 12e odst. 5 a mizZe byt propusténo, jsou-li splnény vSsechny podminky v
ném stanovené.

Ptiklad:

Cihly vyrobené z betonu (¢lanek 3i) byly do EU pfivezeny dne 22. Gnora 2022, tedy pred vstupem v
platnost prvniho sankéniho balicku a také pred 8. dubnem 2022 (datum vstupu tohoto zvlastniho
zakazu dovozu v platnost). Byly propustény do rezimu uskladfiovani v celnim skladu. Nebylo vsak
pozadovano zadné propusténi do volného obéhu do 10. éervence 2022, coz je datum uplynuti
doby ukonéeni podle &l. 3i odst. 3)%.

Otazky:

— Muze byt zboZi propusténo do volného obéhu v EU?

Odpovéd: ANO, celni organy by mély povolit propusténi tohoto zboZi do volného obéhu, jsou-li
splnény vSechny ostatni podminky.

Jsou-li k propusténi prislusného zbozi podle celniho kodexu Unie nutné dalsi procesni kroky, tj.
podani celniho prohlaseni, jeho pfijeti apod., jsou vSechny povoleny.

Celni organy by vsak nemély povolit propusténi zbozi do volného obéhu, pokud maji dlivodné
podezieni na obchazeni sankci.

— MtZe byt zboZi propusténo do jiného celniho reZzimu v EU (napf. aktivni zuslechtovaci styk
atd.)?

Odpovéd: ANO, celni organy by mély umoZznit propusténi tohoto zboZi do nékterého z celnich
rezimU podle celniho kodexu Unie, jsou-li spInény vSsechny ostatni podminky.

Jsou-li k propusténi pfislusného zboZi podle celniho kodexu Unie nutné dalsi procesni kroky, tj.
podani celniho prohlaseni, jeho pfijeti apod., jsou vSechny povoleny.

Celni organy by vsak nemély povolit propusténi zbozi do volného obéhu, pokud maji dlivodné
podezieni na obchazeni sankci.

— Muze byt zboZi zpétné vyvezeno do Ruska?

Odpovéd: NE, zpétny vyvoz do Ruska je zakazan (€lanek 12e(3) narizeni Rady (EU) ¢. 833/2014).

4 Clanek 3i odst. 3 nafizeni (EU) 833/2014 byl vypustén v souladu s €l. 1 odst. 14 nafizeni (EU) 2023/1214 (11. bali¢ek sankci).
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— MuZe byt zboZi zpétné vyvezeno do tfeti zemé jiné nez Rusko?

Odpovéd: To zaleZi na

1) zvlastnim ustanoveni pro urcité zbozi (Commission FAQs),

2) konkrétni zemi, napf. zakaz vyvozu do jinych tfetich zemi, jako je Bélorusko, KLDR; nebo na
podezieni, Ze zboZi mizZe mit Rusko jako konec¢né misto uréeni nebo mize jinak generovat
pfijmy pro Rusko v rozporu s ucelem zdkaz( dovozu, nebo v pfipadé vainych obav z
mozného obchazeni, i kdyZ je formalné reexportovano do jiného treti zemé.

3. Pripady tykajici se reZimu tranzitu

vvvvv

zakazu prepravy tohoto zboZi v souvislosti s jeho moZznym vstupem do toku zboZi v EU (¢lanky 3g,
3i,3m, 30).

Priklad:

Zbozi ruského plvodu se pres EU presouva z Turecka do Bosny a Hercegoviny. ZboZi je v EU pred
vstupem zdkazu prekladky v platnost, ale tranzitni rezim pokracuje i po vstupu zakazu v platnost v
dlsledku logistickych problém (napf. nizka hladina vody v Dunaji).

Otazka:

— MuZe tranzitni reZim v tomto pfipadé pokracovat?

Odpovéd: ANO. V tomto pfipadé mize zboZi pokracovat do Bosny a Hercegoviny v tranzitnim
rezimu, jelikoz se jiz pred vstupem sankci v platnost nachdzelo v EU v celnim reZimu (tranzit), i
kdyzZ se zakaz tyka prepravy zbozi.

Celni organy by vsak nemély tranzit povolit, pokud maji diivodné podezieni na obchazeni

vvvvvv

do tfeti zemé, a tudiz opusti jurisdikci EU.

4. Zbozi dovezené do EU a propus$téné do reZimu aktivniho zuSlechtovaciho styku pied tim, nez
sankce tykajici se tohoto zboZi vstoupily v plathost nebo zacaly platit (podle toho, co nastane

pozdéji)

Priklad 1:

Sklenéna vlakna z Ruska (na kterd se vztahuje zdkaz dovozu v ¢lanku 3i nafizeni Rady (EU) ¢.
833/2014) byla pred vstupem sankci v platnost propusténa do rezimu aktivniho zuslechtovaciho
styku. Prochazeji vyrobnim procesem, jehoz vysledkem je jiny hotovy vyrobek, jako jsou napfriklad
narazniky automobill. Zatimco sklenéna vlakna podléhaji sankcim pfi dovozu, konecny vyrobek
sankcim nepodléha.

Otazky:


https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en

— MuZe byt zboii (suroviny: sklenéna vlakna) propusténo do volného obéhu v EU?

Odpovéd: ANO, protoze zbozi bylo dopraveno do Unie, bylo predlozeno a pod celnim
dohledem (¢lanek 134 UCC) pred tim, nez sankce vstoupily v platnost.

— MuZe byt zboii (hotovy vyrobek: naraznik automobilu) propusténo do volného obéhu v EU?
Odpovéd: ANO, zbo7Zi je soucasti pInéni spadajiciho do plsobnosti ¢l. 12e.

— MuZe byt zboZi (suroviny) zpétné vyvezeno do Ruska?
Odpovéd: NE, zpétny vyvoz do Ruska neni mozny (¢lanek 12e (3)).

— MuZe byt zboZi (hotovy vyrobek) zpétné vyvezeno do Ruska?

Odpovéd: ANO, pokud hotové zboZi samo o sobé nepodléha zakazu vyvozu a pokud neexistuje
riziko obchazeni.

— MuZe byt zboZi zpétné vyvezeno do treti zemé jiné nez Rusko?

Odpovéd: To zaleZi na

1) zvlastnim ustanoveni pro urcité zbozi (Commission FAQs),

2) konkrétni zemi, napf. zdkaz vyvozu do jinych tfetich zemi, jako je Bélorusko, KLDR; nebo na
podezieni, Ze zboZzi mlGzZe mit Rusko jako konecné misto uréeni nebo mize jinak generovat
pfijmy pro Rusko v rozporu s ucelem zdkaz( dovozu, nebo v pfipadé vazinych obav z
mozného obchdzeni, i kdyz je formalné reexportovano do jiného treti zemé.

— Je mozné prenechani zbozi statu (pro suroviny)?

Odpovéd: ANO, s predchozim povolenim celnich organ(. V takovém pfipadé je mozny i prodej
zboiZi statem.

Priklad 2:
VIna z Ruska (podléhajici zakazu vyvozu podle ¢lanku 3k) je dovezena do Unie a propusténa do
rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku pfed vstupem sankci v platnost a je zpracovana na vyrobu
kobercll (podléhajici zakazu vyvozu podle ¢lanku 3h).
Otazky:
— Muze byt zboZi (vina a koberce) propusténo do volného obéhu v EU?

Odpovéd: ANO, protoze zbozi bylo v Unii v reZzimu aktivniho zuslechtovaciho styku predtim,

nez sankce tykajici se tohoto zboZi vstoupily v platnost nebo zacaly platit (podle toho, co
nastane pozdéji).

— Muze byt zboiZi (vina a koberce) zpétné vyvazeno do Ruska?
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Odpovéd: NE, zpétny vyvoz do Ruska neni mozny (¢lanek 12e (3)).

— MuZe byt zboZi vyvaZeno nebo zpétné vyvaieno do tfeti zemé jiné nez Rusko?

Odpovéd: To zaleZi na

1) zvlastnim ustanoveni pro urcité zbozi (Commission FAQs),

2) konkrétni zemi, napf. zakaz vyvozu do jinych tfetich zemi, jako je Bélorusko, KLDR; nebo na
podezieni, Zze zboZzi mizZe mit Rusko jako konecné misto uréeni nebo mize jinak generovat
pfijmy pro Rusko v rozporu s ucelem zdkazli dovozu, nebo v pfipadé vaznych obav z
mozného obchazeni, i kdyzZ je formalné reexportovano do jiného tieti zemé.

B. Jiné situace mimo oblast plsobnosti élanku 12e

1. Zboii, na které se vztahuji sankce a které dorazilo do EU poté, co vstoupil v platnost pfislusny
zakaz dovozu nebo datum pouzitelnosti pfislusného zakazu dovozu, podle toho, co nastane

pozdéji

Priklad:

Sklenéné vyrobky (¢lanek 3i nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014), které byly na palubé lodi, ktera
priplula do teritoridlnich vod ¢lenského statu, v zasilce, kterd byla predloZena celnim organiim v
EU po 10. éervenci 2022°, a pro které se nepiedpoklada Zadnd odchylka nebo vyjimka.

Otazky:

— MuzZe byt zboZi propusténo do volného obéhu nebo do jiného celniho reZimu, jako je
uskladniiovani v celnim skladu v Unii?

Odpovéd: NE, propusténi do volného obéhu nebo jinych celnich rezimd v Unii je zakdzano
podle clanku 3i.

— MuZe byt zboZi zpétné vyvezeno do Ruska?

Odpovéd: NE, zpétny vyvoz do Ruska je zakdzan, protoZe zboZi vstoupilo do EU v rozporu se
sankcemi.

— MuZe byt zboZi zpétné vyvezeno do tfeti zemé jiné neZ Rusko?

Odpovéd: NE, zpétny vyvoz do Ruska je zakdzan, protoZe zboZi vstoupilo do EU v rozporu se
sankcemi.

— Je moZné prenechani zbozi statu?

Odpovéd: ANO, s pfedchozim povolenim celnich organ(.

5 Ukonéovaci obdobi kongici 10. ¢ervencem 2022, stanovené v &l. 3i odst. 3 nafizeni (EU) 833/2014, bylo vypusténo v souladu s
¢l. 1 odst. 14 nafizeni (EU) 2023/1214 (11. bali¢ek sankci).
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https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en
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— Je mozny prodej tohoto zboZi?

Odpovéd: ANO. Za podminky, Ze zboZi bylo zabaveno celnimi organy (a bylo pfipsano statu)
nebo bylo prenechano statu, mize byt poté prodano ve prospéch statu.

2. Zbozi, u kterého maiji celni orgdny divodné podezieni na obchazeni stavajicich omezuijicich
opatieni

Pro tyto pfipady se pouZije ¢l. 12e odst. 3 a toto zboZi musi projit Setfenim. Do ukonceni Setfeni by

zboZi mélo zUstat pod celnim dohledem. Mohou existovat urcité pfipady, kdy se toto zboii jiz
nachdzi v EU, napt. v pfipadech, kdy by se na zbozi mohly vztahovat sankce a pokus o obchazeni je
odhalen pred propusténim zbozi do celniho rezimu.

Otazky:

— MuZe byt zboZi propusténo do volného obéhu nebo do jiného celniho reZimu, jako je
uskladriovani v celnim skladu v Unii?

Odpovéd: NE, propusténi do volného obéhu nebo jinych celnich reZzimid v Unii je zakazano
podle ¢lanku 3i, do dokonceni vySetfovani a prijeti kone¢ného rozhodnuti.

— MuZe byt zboii zpétné vyvezeno do Ruska?

Odpovéd: NE, podle ¢lanku 12e(3), je zpétny vyvoz do Ruska zakdzan, protozZe zboZi vstoupilo
do EU v rozporu se sankcemi.

— Muze byt zboZi zpétné vyvezeno do tfeti zemé jiné nez Rusko?

Odpovéd: NE, zboZi vstoupilo do EU s moZznym porusenim sankci, a proto nelze zboZi zpétné
vyvézt, az do ukonceni Setfeni a konecného rozhodnuti.

— Je mozné prenechani zbozi statu?
Odpovéd: ANO, s predchozim povolenim celnich organd.
— Je mozny prodej tohoto zbozi?

Odpovéd: ANO. Za podminky, Ze zboZi bylo zabaveno celnimi organy (a bylo pfipsano statu)
nebo bylo prenechano statu, mize byt poté prodano ve prospéch statu.

3. Scénar aktivniho zuslechtovaciho styku

ZboZi dovezené do EU po datu vstupu v platnost nebo po datu pouZitelnosti zdkazu dovozu,
podle toho, co nastane pozdéji, ma byt propusténo do reZimu aktivniho zuslechtovaciho styku
poté, co sankce tykajici se tohoto zboZi vstoupi v platnost nebo se stanou pouZitelnymi (podle
toho, co nastane pozdéji)




Ptiklad:

Stfibro (7106) dovezené do EU za ucelem propusténi do aktivniho zuslechtovaciho styku za
ucelem vyroby Sperkd.

Otazka:
— MuZe byt zboizi (stfibro) propusténo do rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku v EU?

Odpovéd: NE, protoe zdkaz dovozu v Cl. 3i se vztahuje na viechny celni postupy, véetné
aktivniho zus$lechtovaciho styku, a neomezuje se na propusténi do volného obéhu.

— Muze byt zboZi zpétné vyvezeno do Ruska?

Odpovéd: NE, podle ¢lanku 12e(3), je zpétny vyvoz do Ruska zakdzan, protozZe zboZi vstoupilo
do EU v rozporu se sankcemi.

— MuZe byt zboii zpétné vyvezeno do tieti zemé jiné nez Rusko?

Odpovéd: NE, zboZi vstoupilo do EU s moZznym porusenim sankci, a proto nelze zboZi zpétné
vyvézt.

— Je mozné prenechani zbozi statu?
Odpovéd: ANO, s predchozim povolenim celnich organ.

— Je mozny prodej tohoto zbozi?

Odpovéd: ANO. Za podminky, Ze zboZi bylo zabaveno celnimi organy (a bylo ptipsano statu)
nebo bylo prenechano statu, mize byt poté proddno ve prospéch statu.

IIl. ZASTAVENE ZBOZi V DUSLEDKU ZAKAZU VYVOZU

Clanek 12e se nevztahuje na zbo#i, na které se vztahuje zdkaz vyvozu, protoze by zékaz vyvozu zbavil
praktického pouZiti. Existuji situace, kdy zdkaz vyvozu vyZaduje, aby byl vyvoz/vystup zboZi zastaven,
pokud je zboZi v dobé&, kdy se zdkaz vyvozu pouZije, stale pod celnim dohledem v EU. U&elem sankci je
pripravit Rusko o urcité vstupy, at uz materialni (zbozi, zadkazy vyvozu) nebo finanéni (dodatec¢né financni
zdroje). Zakazy se snadnéji uplatriuji a kontroluji, pokud je zboZi v rukou EU, zatimco je stale na uzemi
EU. Proto, kdyz zboZi fyzicky opustilo Uzemi EU, je pro EU mnohem obtiznéjsi zastavit jeho cestu do
Ruska. Dokud je vSak zboZi stdle na uzemi EU, v prfipadé zavedeni zdkazu vyvozu musi byt zbozi
zastaveno bez ohledu na povoleni/propusténi, kterd jiz obdrzelo ve stejném c¢lenském staté nebo v
jiném.

1. Zbozi, které neni zboZzim Unie, pod celnim dohledem v Unii, kdyZ vstoupila v platnost sankcni
nafizeni
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Priklad: Kaviar, ktery neni zboZzim Unie (¢lanek 3h), z Norska a prekracujici hodnotovy prah v
celnim skladu v EU byl deklarovdn a propustén k reexportu do Ruska dne 14. bfezna 2022. Zbozi
se stalo predmétem sankci dne 16. bfezna 2022, zatimco stdle probihal pfesun ze skladovych
prostor na vystupni celni Ufad. Zbozi bylo zastaveno na celnim Ufadu vystupu.

Otazky:
— Muze byt zboZi dovezeno do EU?

Odpovéd: ANO, protozZe cilem sankci je zabrdnit pouze vyvozu do Ruska a pokud celni organy
nebudou mit ddvod se domnivat, Ze jde o pokus o obchazeni sankci.

— Muze byt zboZi zpétné vyvezeno do tfeti zemé jiné neZ Rusko?

Odpovéd:

To zdleZina

1) zvlastnim ustanoveni pro urcité zbozi (Commission FAQs),

2) konkrétni zemi, napf. zakaz vyvozu do jinych tretich zemi, jako je Bélorusko, KLDR; nebo na
podezieni, Ze zboZi mizZe mit Rusko jako konecné misto uréeni nebo muize jinak generovat
pfijmy pro Rusko v rozporu s ucelem zdkazl dovozu, nebo v ptipadé vainych obav z
mozného obchazeni, i kdyz je formalné reexportovano do jiného treti zemé.

— MuZe byt zboZi zpétné vyvezeno do Ruska?
Odpovéd: NE, protoZe by to znamenalo poruseni pfislusného zakazu vyvozu do Ruska.
— Je mozné prenechani zbozi statu?
Odpovéd: ANO, s predchozim povolenim celnich organ.
— Je mozny prodej tohoto zbozi?
Odpovéd: ANO. Za podminky, Ze zboZi bylo zabaveno celnimi organy (a bylo pfipsano statu)

nebo bylo prenechano statu, mize byt poté prodano ve prospéch statu.

2. Zbozi Unie v reZzimu vyvozu podléha sankcim jesté pred svym vystupem, takZe je zastaveno na
celnim ufadu vystupu

Priklad:

Tapeta s plvodem v Unii (¢lanek 3k) byla deklarovana a propusténo do vyvozu do Ruska dne 8.
Cervence 2022 na zakladé smlouvy uzaviené dne 5. dubna 2022. Tapeta se stala predmétem
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sankci dne 10. &ervence 2022 (&l. 3k odst. 3)8, zatimco se stdle probihd pfesun z celniho Ufadu
vyvozu na celni Urad vystup. Zasilka je zastavena na vystupnim celnim uradé.

Otazky:

— MuZe byt zboii zaslano zpét k EU vyvozci?

Odpovéd: ANO, protoze toto zboZi je stale povazovdno za zbozi Unie a cilem sankci je zabranit

pouze vyvozu do Ruska a pokud celni organy nebudou mit dlivod se domnivat, Ze jde o pokus o
obchazeni sankci.

— MuZe byt zboiZi vyvezeno do Ruska?
Odpovéd: NE, protoZe by to znamenalo poruseni pfislusného zakazu vyvozu do Ruska.

3. Celni urad vyvozu propustil do vyvozu zbozi Unie, na které se vztahuji sankce. Vystupni celni Gfad je
zastavi.

Propusténi do rezimu vyvozu je v této situaci mozné pouze tehdy, pokud je vyvoz tohoto zbozi
povolen na zakladé zamyslené vyjimky nebo odchylky.

Ptiklad:

Tapeta plvodem v Unii (¢lanek 3k) je deklarovana a propusténa do vyvozu do Ruska. Zboii je
zastaveno na celnim ufadé vystupu.

Otazka:
— Jak bude celni Gfad vystupu situaci fesit?

Odpovéd: Celni urad vystupu zkontroluje a ovéfi, zda se na vyvoz skutec¢né vztahuje osvobozeni
nebo odchylka. Je primarni odpovédnosti hospodaiského subjektu poskytnout veskerou
potfebnou dokumentaci, kterd to prokazuje. Celni orgdny mohou provadét viechny nezbytné
kontroly, v€etné konzultaci s celnim Urfadem vyvozu, aby zjistily, zda se na zboiZi vztahuje
néktera z vyjimek stanovenych v nafizenich o sankcich, ¢i nikoli. Pokud ne, mél by byt vyvoz
povaZovan za poru$eni ustanoveni o sankcich a vystup zboZi by mél byt zakazan’.

4. Scénaf pasivniho zudlechtovaciho styku

Zboii (tj. materidly) propusténé do pasivniho zuslechtovaciho styku a zaslané do Ruska nei

sankce tykajici se tohoto zbozi vstoupily v platnost nebo se staly pouzitelnymi (podle toho, co
nastalo pozdéji)

Ptiklad:

6 Obdobi ukonéeni konéici 10. ¢ervence 2022 stanovené v ¢l. 3k odst. 3 nafizeni (EU) 833/2014 se jiz v nafizeni o sankcich
neodrazi. Viz €l. 1 odst. 16 nafizeni (EU) 2023/1214 (11. bali¢ek sankci).
7V blizké budoucnosti budou zvefejnény specializované pokyny k celni kontrole a hodnoceni rizik.
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Bavinéna tkanina (podléhajici zdkazu vyvozu podle ¢lanku 3k) byla propusténa do rezimu
pasivniho zuslechtovaciho styku a odeslana do Ruska pfed tim, neZ zdkaz vyvozu téchto vyrobku
vstoupil v platnost, aby byla v Rusku zpracovdna na luxusni odévy, které poté zacaly podléhat
zakazu vyvozu (podle ¢lanku 3h).

Otazky:

— Muze byt zbozi (latky a odévy), které se jiz fyzicky nachazi v Rusku, zaslano zpét vyvozciim z
EU a znovu propusténo do volného obéhu v EU?

Odpovéd: ANO, pokud toto zbozi nepodléhd zdkazu dovozu.

— Muze byt zboiZi trvale vyvezeno do Ruska?

Odpovéd: NE, protoZe plati zdkaz vyvozu. Pokud zboZi nelze odeslat zpét do EU, napf. v
pfipadé, Ze Rusko trvale zablokuje zpétny vyvoz do EU, mlzZe byt reZzim pasivniho
zuslechtovaciho styku v EU uzavien z ddvodu vy$si moci.

— Mohou byt findlni produkty zpétné dovezeny do EU, pokud existuje zdkaz dovozu?
Odpovéd: NE, nikoli, pokud je dovoz takovych finalnich produkt( z Ruska zakazan.

Ve viech pripadech souvisejicich s vyvozem, zejména v pfipadé pasivniho zuslechtovaciho styku,
by vnitrostatni celni organy mély rovnéz vénovat pozornost moznému obchazeni sankci EU, ke
kterému by mohlo dojit, pokud by byl takovy vyvoz povolen. Napftiklad pokud je hotovy vyrobek
rozdélen na soucasti, jejichz vyvoz do Ruska je zakazan; nebo muiZe Rusko vytéZit plvodni
surovinu z hotového vyrobku a znovu ji prodat jinému kupujicimu, coZ je v rozporu s cilem
pfipravit Rusko o pfijmy z takového zboZi; nebo pokud mohou byt kusy pouzity pro jiné
zakazané ucely, napfiklad pro armadu.

IV. PRIPADY, KDY SE OMEZUJiCi OPATRENI VZTAHUJi NA STRANY ZUCASTNENE TRANSAKCE

V téchto pfipadech zboZi jako takové nepodléhd Zadnému odvétvovému a/nebo konkrétnimu
omezujicimu opatreni. Zbozi vSak nemliZe byt propusténo do prislusného celniho reZzimu nebo vraceno
hospodaiskému subjektu nebo dotéené osobé, pokud je soucasti transakce, kde jedna nebo vice
zucastnénych stran je nebo muiZe byt uréenou osobou, jejiz finan¢ni prostfedky a hospodarské zdroje
budou zmrazeny nebo se na statni podniky vztahuje zakaz transakci.

Takové pripady se mohou tykat:

zboZi Unie urcené k vyvozu z EU,

zbozi, které neni zboZim Unie na Uzemi EU, které je bud v tranzitu, nebo je uréeno k zpétnému
vyvozu, a

zbozi, které neni zbozim Unie a je urceno k dovozu (v SirsSim smyslu a presahujicim propusténi do
volného obéhu).
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PFiklady: Eldnek 2 nafizeni Rady (EU)® &. 269/2014 ze dne 17. bfezna 2014 o omezujicich opatfenich vii
akcim narusujicim nebo ohrozZujicim Uzemni celistvost, suverenitu a nezavislost Ukrajiny; omezujici
opatfeni v ¢lanku 5aa nafizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. ¢ervence 2014 o omezujicich opatfenich
s ohledem na kroky Ruska destabilizujici situaci na Ukrajiné a v ¢lanku 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 765/2006
ze dne 18. kvétna 2006 o restriktivni opatfeni s ohledem na situaci v Bélorusku a zapojeni Béloruska do
ruské agrese proti Ukrajiné.

Navrhovany postup:

Ve vsech téchto pripadech je kontextem omezujiciho opatfeni ,zmrazeni hospodaiskych zdroja“
osoby/subjektu uvedené na seznamu a ,,zdkaz zpfistuprfiovat jim hospodarské zdroje”. Doporucuje se,
aby celni organy neprodlené kontaktovaly a informovaly své vnitrostatni prislusné organy, jak je
uvedeno v ¢élanku 16 a priloze Il nafizeni Rady (EU) €. 269/2014 (narodni celni sprava - NCA).

Mozné body specifické pro celni Gcely:

- zjisténi moZného zapojeni uréené strany do transakce (napf. dovozce, vyvozce, pfijemce atd.).
Nicméné je na narodni celni spravé (NCA), aby ovéfila skutecny vztah (vlastnictvi a kontrola) na
zakladé informaci poskytnutych celnimi organy;

- zajistit, aby zbozZi zUstalo pod celnim dohledem, dokud nebude pfijato rozhodnuti o nasledné
manipulaci.

Pravidla pro sankce EU poskytuji dostatecny pravni zaklad pro uplatnéni zmrazeni na takové zbozi,
pokud se prokaze, Ze ,patfi“ osobé uvedené na seznamu podle €l. 2 odst. 1 nafizeni Rady (EU) ¢.
269/2014. ,Prislusnost” se nevztahuje pouze na vlastnictvi, ale také na kontrolu sankcionované osoby
nad zboZim v jiné funkci (rozhodovaci pravomoc) nebo jeji schopnost ziskat zisk z transakce tykajici se
tohoto zboZi (zprostfedkovatel).

Podle definice uvedené v ¢l. 1 pism. e) nafizeni Rady (EU) ¢. 269/2014 zmrazeni hospodarskych zdrojt
znamena ,zabranéni jejich pouziti k ziskdni financnich prostfedkll, zboZi nebo sluzeb jakymkoli
zpUsobem, vcéetné prodeje, prondjmu nebo jejich zastavenim®. Je na narodni celni spravé (NCA), aby
rozhodla o dal$im postupu, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze zmrazeni majetku je v zdsadé do¢asnym
opatfenim a samo o sobé nema vliv na vlastnické pravo. Ke konfiskaci vSak mize dojit, pokud je zbozi
vynosem z trestné ¢innosti. Rozhodujicim faktorem zde bude vnitrostatni pravo.

Jak se to provadi v praxi (skladovani v celnim skladu, skladovani jinde, vraceni vyvozci za pfisnych
podminek, Ze zboZi nemize v Zadném pripadé putovat k sankcionované osobé atd.), neni stanoveno
nafizenimi o sankcich a bude zaviset na vnitrostatnim pravu. Nasledujici ustanoveni UCC vSak mohou byt
relevantni:

Moznosti UCC pro drZeni zboZi pod celnim dohledem:

a) pro zboZi na vstupu: 90 dni v docasném uskladnéni po tomto uskladnéni v celnim skladu, pokud bylo
zboZi prenechano ve prospéch statu, zajisténo nebo zabaveno;

b) pro zboZi na vystupu: rizné moznosti v zavislosti na tom, zda se jedna o zboZi Unie nebo zbozi, které
neni zboZim Unie.

8 Viechny odkazy v poznamce se vztahuji na zakladni nafizeni v ptivodnim znéni, maji véak zahrnovat i véechny jejich nasledné
zmény.
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V praxi je nutné urcit, komu zboZi patfi (kdo je vlastnikem). Pokud je zboZi majetkem sankcionované
osoby, je tfeba jej zmrazit. Pokud zboZi patfi osobé neuvedené na burze (dovozci nebo vyvozci), bude
vysledek zaviset na kvalifikaci pokusu o vyvoz/dovoz zboZi, konkrétné:

- lze-li to povaZovat za poruseni sankci (s nejvétsi pravdépodobnosti, pokud dovozce/vyvozce nemlze
prokazat, Ze nemél Zadny rozumny ddvod se domnivat, Ze sankce porusuje),

- pokud je to trestné podle vnitrostatniho prava (také velmi pravdépodobné, protoZe je povinnosti
¢lenskych statl ukladat sankce za poruseni).

Clenské staty jsou odpovédné za stanoveni sankci za poruseni sankénich pravnich predpist EU. V
nékterych ¢lenskych statech soucasné sankce zahrnuji zabaveni/konfiskaci zbozi, které je vynosem z
trestné Cinnosti (v zavislosti na zavaZznosti ptislusného jednani).

Jakdkoli nasledna rozhodnuti, véetné rozhodnuti o dalSim nakladani se zbozim, budou vychdazet z
vnitrostatnich pravomoci a pravnich predpisa.

Kromé zmrazeni hospodarskych zdrojl patficich osobam uvedenym na seznamu je zakazano jim pfimo ci
neprimo zpfistupriovat jakékoli hospodarské zdroje — jak je stanoveno v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady (EU) ¢.
269/2014. To zahrnuje dary, prodeje, sménny obchod a také vraceni ekonomickych zdroji drzenych
nebo ovladanych treti stranou uvedenému vlastnikovi. Pojem ,,zpfistupnéni hospodarskych zdroji“ neni
v nafizeni definovén, ale Soudni dvir jej vyloZil tak, Ze ma $iroky vyznam?®. Spise, neZ aby oznacoval
konkrétni pravni kategorii aktu, zahrnuje vSechny ukony nezbytné podle pouzitelného vnitrostatniho
prava, ma-li osoba ucinné ziskat plnou dispozi¢ni pravomoc ve vztahu k dotéenému hospodaiskému
zdroji. Zakaz se vztahuje na jakykoli zplsob zpfistupriovani hospodarského zdroje bez ohledu na
poskytnutou protihodnotu. Skutecnost, Zze hospodarské zdroje jsou k dispozici za uplatu, je tedy
irelevantni.

% Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-117/06, Mollendorf, body 56 a 62. https://finance.ec.europa.eu/system/files/2020-
06/200619-opinion-financial-sanctions _en.pdf, strana 5 Otazka 2.4.
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